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Oggetto: Gestione delle manifestazioni. Prevenzione (safety) e sicurezza (security).

Il Ministero dell’Interno-Dipartimento della Pubblica Sicurezza con circolare del 7
giugno scorso diretta ai Prefetti, ha posto in evidenza la necessitd di qualificare,
nell’ambito del processo di governo e gestione delle pubbliche manifestazioni, gli
aépetti di safety, quali i dispositivi e le misure strutturali a salvaguardia
dell’incolumita delle persone e quelli di security, quali i servizi di ordine e sicurezza
pubblica, ai fini dell’individuazione delle migliori strategie operative. |

In tale ambito, per quanto riguarda le misure attinenti la safety -facendo salve le
competenze degli organismi previsti dalla normativa di settore, quali le Commissioni
Provinciali ¢ Comunali di Vigilanza sui pubblici spettacoli, nonché le competenze del
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, del Centro Operativo Comunale (C.0.C.), del
Centro Operativo Misto (C.0.M.) e del Centro Coordinamento Soccorsi (C.C.S.), si &
precisato che dovranno essere accertate le seguenti, imprescindibili, condizioni di
sicurezza:

>  Capienza delle aree di svolgimento dell’evento, per la valutazione del
massimo affollamento sostenibile. In particolare, gli organmizzatori dovranno
regolare ¢ monitorare gli accessi, ove possibile anche mediante sistemi di rilevazione
numerica progressiva ai varchi di ingresso, fino all’esaurimento della capacita ricettiva
dell’area interessata, che sara interdetta gia nella zona di rispetto anche con I’ausilio
delle Forze di Polizia.

>  Percorsi separati di accesso all’area e di deflusso del pubblico, con

indicazione dei varchi.

>  Piani di emergenza e di evacuazione, anche con ’approntamento dei mezzi

antincendio, predisposti dall’organizzatore dell’evento con esatta indicazione delle

vie di fuga e correlata capacita di allontanamento in forma ordinata.
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> Suddivisione in settori dell’area di affollamento, in relazione all’estensione

della stessa, con previsione di corridoi centrali e perimetrali all’interno, per le

eventuali emergenze ed interventi di soccorso.
> Piano di impiego, a cura dell’organizzatore, di un adeguato numero di
operatori appositamente formati, con compiti di accoglienza, instradamento,
regolamentazione dei flussi anche in caso di evacuazione, osservazione ed assistenza del
pubblico.
> Spazi di soccorsoe, raggiungibili dai mezzi di assistenza, riservati alla loro sosta
¢ manovra. Spazi e servizi di supporto accessori, funzionali allo svolgimento dell’evento
o alla presenza del pubblico.
> Previsione di un’adeguata assistenza sanitaria, con individuazione di aree e
punti di primo intervento, fissi o mobili, nonché indicazione dei nosocomi di
riferimento e loro potenzialita di accoglienza e specialistica.
> Presenza di impianto di diffusione sonora e/o visiva, per preventivi e ripetuti
avvisi e indicazioni al pubblico da parte dell’organizzatore o delle autorita,
concernenti le vie di deflusso ed i comportamenti da tenere in caso di eventuali criticita.
> Valutazione di provvedimenti di divieto di somministrazione e vendita di
alcolici e altre bevande in bottiglie di vetro e lattine, che possano costituire un pericolo
per la pubblica incolumita.

In tal senso, dovranno essere effettuati preventivi e mirati sopralluoghi nelle localita
di svolgimento delle iniziative programmate, per una scrupolosa verifica dellg
sussistenza dei previsti dispositivi di safety e Iindividuazione delle c.d.
vulnerabilitad, ai fini di un’attenta valutazione sull’adozione o implementazione di
apposite misure aggiuntive strutturali, da parte delle Amministrazioni, societa o
enti pubblici o privati competenti.

A tali condizioni dovra corrispondere la pianificazione di adeguati servizi (security)
a tutéla dell’ordine e della sicurezza pubblica con la realizzazione, tra le altre misure,
di puntuali sopralluoghi per disciplinare tutte le attivitd connesse allo svolgimento
dell’evento, nonché la ricognizione e mappatura di sistemi di videosorveglianza presenti
nelle zone interessate, anche per un eventuale collegamento con la sala operativa della
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Questura. L’individuazione di idonee aree di rispetto e/o pre-filtraggio per realizzare
mirati controlli sulle persone, impedire I’introduzione di oggetti pericolosi ed atti ad
offendere, valutando altresi 1’adozione di impedimenti fisici al transito di veicoli
nelle aree interessate al concentramento ed all’accesso degli spettatori.

Nel quadro descritto, assume un ruolo fondamentale il Comitato Provinciale per
I'’Ordine ¢ la Sicurezza Pubblica, per PI’analisi e la valutazione delle distinte
pianificazioni di intervento. In tale consesso sara realizzata, in una cornice di sicurezza
integrata, la sintesi delle iniziative da adottare com il concorso ed il prezioso
contributo istituzionale delle SS.LL. e della Polizia Locale, secondo modelli di
“prevenzione collaborativa” per la vigilanza attiva delle aree urbane.

Il modello organizzativo delineato presuppone lo scrupoloso riscontro delle garanzie
di safety e security integrate, in quanto requisiti imprescindibili di sicurezza senza le
quali, come espressamente evidenziato dal Ministero dell’Interno, “le manifestazioni

non potranno aver luogo, poiché mai ragioni di ordine pubblico potranno consentire lo

svolgimento, comunque, di manifestazioni che non garantiscano_adeguate misure di

safety”.

Al riguardo, nell’ambito di una visione strategica e preventiva che consenta
di svolgere le iniziative programmate, senza trascurare gli scenari ipotizzabili in
questo momento contingente, si confida nella particolare attenzione e sensibilita
istituzionale delle SS.LL. nel condiviso obiettivo di realizzare omogenee procedure e
modelli unitari di intervento, per innalzare ulteriormente le condizioni di sicurezza
generale.

Considerata altresi Pelevata vocazione turistica di questo territorio
provinciale, soprattutto nell’imminente stagione estiva che comporta lo svolgimento
di numerosi eventi, si chiede alle SS.LL. di valutare e segnalare alle Forze di polizia
ed anche a questo ufficio le situazioni di maggior rilievo che comportino una

significativa presenza di persone, proprio per consentire un’adeguata, ponderata e

- condivisa pianificazione strategica in termini di safety e security.
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