COMUNE DI NEGRAR
Provincia di Verona

PIANQ TRIIENNAILLE

DIl PRIEVYIENZIONE DIELLA CORRUZIONIE

2017 — 2019

Adottato con Deliberazione di Consiglio Comunale 12 del 20.02.2017 e successivamente
approvato definitivamente con Deliberazione di Gau@omunale n. 33 del 07.03.2017.
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PREMESSA

1. Il piano triennale di prevenzione della corrudce dell’illegalita realizza tale finalita attrase:

a) l'individuazione delle attivita dell'ente neitibito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ansedella lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispettoi dermini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazeo comunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti 0 che sono interessati a procedti di autorizzazione, concessione o0
erogazione di vantaggi economici di qualunque geranche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra titolari, gihnministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti;

f) lindividuazione di specifici obblighi di traspenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

2. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiaraatarvi attuazione, sono:
a) gli amministratori;
b) i Dirigenti e i funzionari incaricati di P.O.;
c) i Responsabili di procedimento;

d) i concessionari e gli incaricati di pubblici@er e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter,
della L. 241/90;

e) idipendenti e i collaboratori dell’Ente.

3. | Responsabili di procedimento degli uffici soresponsabili di quanto stabilito nel presente
Piano anticorruzione.
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SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

L’Autorita di indirizzo politico:
o designa il responsabile della prevenzione dellauzorne;

o entro il 31 gennaio di ogni anno, procede all’adaei iniziale ed ai successivi aggiornamenti
del P.T.P.C. (Giunta Comunale).

I Responsabile della prevenzione della corruzigReP.C.) del Comune di Negrar, ai sensi
dell'articolo 1, comma 7, della legge n. 190 dell20e individuato nel Segretario Comunale
(Decreto del Sindaco n. 14 del 31/10/2014).

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddkgge e dal presente Piano, in particolare:

o elabora la proposta di Piano triennale di prevereialella corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per 'adozione all’odi indirizzo politico;

o verifica I'efficace attuazione del Piano e la sdaneita e ne propone la modifica qualora siano
accertate significative violazioni delle prescrimioo intervengano mutamenti rilevanti
nell’organizzazione o nell’attivita del’amminisizi@ne;

o verifica, d’intesa con il Sindaco, l'effettiva raiane degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita piu esposte a rischiratiivi, secondo i criteri definiti nel presente
Piano;

o definisce, in collaborazione con il Responsabild 8ettore Personale, il programma di
formazione dei dipendenti con particolare riferintenai soggetti operanti nei servizi
particolarmente esposti a rischio corruzione, sdoarcriteri definiti nel presente Piano;

o vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto ldgts/o n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di iadchi;

o elabora entro il 15 dicembre la relazione annuall@agivita anticorruzione svolta;

o propone, nella sua qualita di Responsabile perrdesparenza, il programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita (P.T.T.L.);

o sovrintende alla diffusione della conoscenza ddiaali comportamento nellamministrazione,
al monitoraggio annuale sulla loro attuazione.

| Dirigenti e i funzionari incaricati di P.O. naimbito dei Servizi di rispettiva competenza:
o partecipano al processo di gestione del rischio,

o concorrono alla definizione di misure idonee a prese e contrastare i fenomeni di corruzione e
a controllarne il rispetto da parte dei dipenddetl’ufficio cui sono preposti;

o forniscono le informazioni richieste dal soggettonpetente per I'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali € piu elevato il rischioraazione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione del rischio medesimo;
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svolgono attivita informativa nei confronti del RQ? ai sensi dell’articolo 1, comma9, lett.c,
della legge 190 del 2012;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

vigilano sull'applicazione dei codici di comportame e ne verificano le ipotesi di violazione,
ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

L’O.L.V. (Organismo Indipendente di valutazionejlealtri organismi di controllo interno:

a

Q

partecipano al processo di gestione del rischio;

nello svolgimento dei compiti ad essi attribuigngono conto dei rischi e delle azioni inerenti
alla prevenzione della corruzione;

svolgono compiti propri connessi all'attivita amficuzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d. Igs. 33/2013);

esprimono parere sul Codice di comportamento emsadificazioni (articolo 54, commab,
D.lgs. 165/2001).

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) :

a

svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito delpbropria competenza (articolo 55 bis d.lgs. n.
165 del 2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confrodell’autorita giudiziaria (articolo 20
D.P.R. n. 3 del 1957; articolo 1, comma 3 |. nd201994; articolo 331 c.p.p.);

propone lI'aggiornamento del Codice di comportamento

opera in raccordo con il Responsabile per la prewee della corruzione per quanto riguarda le
attivita previste dall'articolo 15 del D.P.R. 6212 “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblci”.

Tutti i dipendenti dellamministrazione:

Q

a

Q

partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

segnalano le situazioni di illecito ed i casi digmnale conflitto di interessi di loro conoscenza.

| collaboratori a qualsiasi titolo del’lamministiane:

Q

osservano per quanto compatibili, le misure corteenal P.T.P.C. e gli obblighi di condotta
previsti dai Codici di comportamento.
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ELENCO DEI REATI

I PTPC costituisce il principale strumento perdake il contrasto della corruzione e promuovere la
legalita dell'azione del Comune di Negrar, allo mrai prevenire le situazioni che possono
provocarne un malfunzionamento.

Il PTPC e stato redatto per favorire la prevenzidingna pluralita di reati.

Nel corso dell'analisi dei rischi si e fatto rifeeénto ad un'accezione ampia di corruzione,
prendendo in considerazione i reati contro la HoabAmministrazione disciplinati nel Titolo I,
Capo |, del Codice Penale e, piu in generale, tgttelle situazioni in cui, a prescindere dalla
rilevanza penale, potrebbe emergere un malfunzientondellEnte a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ovvero I'inquinamentolidEzione amministrativaab externg sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimatigal@ di tentativo.

In particolare, il PTPC del Comune di Negrar si @a@ome strumento di contrasto alle seguenti
tipologie di reato:

1. Corruzione per l'esercizio della funzione art.(318 c.p.)
2. Corruzione per un atto contrario ai doveri didf (art. 319 c.p.)
3. Corruzione di persona incaricata di un pubbdieovizio (art. 320 c.p.)
4. Istigazione alla corruzione (art. 322).p
5. Concussione (art. 317 c.p.)
6. Indebita induzione a dare o promettere utilita (art. 319-quater c.p.)
7. Peculato (art. 314 c.p.)
8. Peculato mediante profitto dell'errore altrui (art. 316 c.p.)
9. Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.)
10. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (aB28 c.p.)

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA

A PIU ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE NELL'ENTE

| Settori del Comune di Negrar maggiormente espastirischio di corruzione (RISCHIO
ELEVATO)sono principalmente:

AREA DI LINE DI GESTIONE DEL TERRITORIO

Servizi trasversali CED e Amministrazione
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> Settore Autorizzazioni Paesagqistiche

» Settore urbanistica e patrimonio

Servizio urbanistica
Servizio patrimonio
Servizio ecologia

» Settore servizi pubblici

Servizio lavori pubblici
Servizio manutenzioni

> Settore edilizia e rapporti con le imprese

Servizio edilizia privata
Servizio SUAP
Servizio commercio

Con una graduazione immediatamente inferiore ¢hics di corruzione (RISCHIO MEDIO) investe
i Settori:

AREA DI STAFF DI PROGRAMMAZIONE

» Settore Affari Generali

Servizio legale/contratti
Servizio risorse umane
Servizio segreteria generale
Servizio Trasparenza
Servizio Comunicazione
Servizio Turismo e promozione
Servizio Pubblica Istruzione
Servizio Biblioteca

AREA DI LINE CONTABILE

» Settore programmazione finanziaria

Servizio contabilita e bilancio

Servizio economato
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> Settore tributi
Servizio tributi
AREA DI STAFF DI CONTROLLO

» Settore Polizia Locale

Servizio polizia amministrativa

Servizio pubblica sicurezza

Servizio vigilanza stradale

Servizio polizia giudiziaria

Servizio controllo ambientale

Servizio coordinamento protezione civile

Con una graduazione ulteriormente inferiore illiscdi corruzione (RISCHIO MINIMO) investe i
Settori:

AREA DI LINE AMMINISTRATIVA

» Settore del cittadino

Servizi demografici

Servizio stato civile

Servizio elettorale

Servizio flussi documentali

Servizi sociali e assistenziali

Rapporti col cittadino per i servizi a domanda wdiiale del Servizio Pubblica Istruzione

Indipendentemente dal Settore competente all'emplento del procedimento amministrativo
propedeutico al provvedimento conclusivo, le aiiva rischio di corruzione sono di seguito
individuate:

1) attivita oggetto di autorizzazione o concessjone

2) attivita nelle quali si sceglie il contraente paffidamento di lavori, forniture e servizi, ame
con riferimento alla modalita di selezione prescalt sensi del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture;

3) attivita oggetto di concessione ed erogaziorsmdvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjar
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglus genere a persone ed enti pubblici e
privati;
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4) concorsi e prove selettive per l'assunzione plmisonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo rbQ.del 2009;

5) opere pubbliche e gestione diretta delle stessdta del contraente e conseguente gestione dei
lavori;

6) flussi finanziari e pagamenti in genere;

7) manutenzione ordinaria e straordinaria del patnio comunale;

8) attivita edilizia privata, cimiteriale, condordilizio e sportello attivita produttive;

9) controlli ambientali;

10) pianificazione urbanistica: strumenti urbawisti di pianificazione di iniziativa privata;

11) attivita di accertamento, di verifica dellagne ed evasione fiscale;

12) attivita nelle quali si sceglie il contraentdle procedure di alienazione e/o concessioneri be

13) attivita di Polizia Municipale (procedimentinzgonatori relativi a illeciti amministrativi e pah
accertati nelle materie di competenza)

14) atti e/o provvedimenti che incidono nella sfgiaridica dei Cittadini.

In generale, per ogni ripartizione organizzativl'elte sono ritenute attivita ad elevato rischio d
corruzione tutti i procedimenti di autorizzazionencessione, erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioneveintaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati, scelta del contraenegr paffidamento di lavori, servizi, forniture,
concorsi e prove selettive per I'assunzione digueake e per la progressione in carriera.

In riferimento all’articolazione del Bilancio d’esézio per interventi di spesa, sono considerate a
piu elevato rischio di corruzione le attivita dgséo riportate per i singoli servizi dell’ente:

> funzioni generali di amministrazione, di gestiendi controllo:

descrizione attivita
organi istituzionali, partecipazione e decentrament vedi paragrafo 1,
ultimo comma
segreteria generale, personale e organizzazione i pashrafo 1,
ultimo comma
gestione economica, finanziaria, progr.zioneedi paragrafo 1,
provveditorato e controllo di gestione ultimo comma
gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali > attivita di accertamentp

dell’evasione tributaria locale
» attivita di definizione condivisa
di tributi e sanzioni (accertamenti
con adesione)

gestione dei beni demaniali e patrimoniali vediegaafo 1,
ultimo comma
gestione del territorio » scelta del contraente  per
l'affidamento di lavori, servizi
forniture
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» procedure th economia

» approvazione di varianti in cors
d’opera di lavori

» contabilita finali;

> attivita di rilascio dei titoli
abilitativi all'edificazione
(permessi, DIA, SCIA)

» verifiche ed ispezioni di cantiere
» urbanistica negoziata (pia
attuativi e piani integrati d
intervento),

» pianificazione urbanistic
generale ed attuativa

o

js

anagrafe, stato civile, elettorale, leva e senatatistico

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

altri servizi generali

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

> funzioni di polizia locale:

descrizione

attivita

polizia municipale

» comminazione e riscossione de
sanzioni CDS

» compiti di vigilanza

» verifiche di pubblica sicurezza

» verifiche ed ispezioni presso ¢

lle

esercenti

> funzioni di istruzione pubblica:

descrizione

attivita

scuola materna

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

istruzione elementare

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

istruzione media

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

assistenza scolastica, trasporto, refezione eseltvizi

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

> funzioni relative alla cultura ed ai beni cultiiira

descrizione

attivita

biblioteche, musei e pinacoteche

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

teatri, attivita culturali e servizi diversi neltgee culturale

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

> funzioni nel settore sportivo e ricreativo:

descrizione

attivita

stadio comunale, palazzo dello sport ed altri impia

vedi paragrafo 1,
ultimo comma
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> funzioni nel campo turistico:

descrizione

attivita

servizi turistici

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

manifestazioni turistiche

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

> funzioni nel campo della viabilita e dei trasjoort

descrizione attivita

viabilita, circolazione stradale e servizi connessi » scelta del contraente per
'affidamento di lavori, servizi
forniture

» procedure th economia
» approvazione di varianti in corso
d’opera di lavori
» contabilita finali;

illuminazione pubblica e servizi connessi

vedi gaaéo 1,
ultimo comma

trasporti pubblici locali e servizi connessi

vedrggrafo 1,
ultimo comma

> funzioni riguardanti la gestione del territoriaell'ambiente:

descrizione attivita
urbanistica e gestione del territorio > attivita di rilascio dei titoli
abilitativi all’edificazione

(permessi, DIA, SCIA),
» verifiche ed ispezioni di cantiere

» urbanistica negoziata (piani
attuativi e piani integrati di
intervento)

» pianificazione urbanistica

generale ed attuativa.

servizi di protezione civile

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

servizio idrico integrato

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

servizio smaltimento rifiuti

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

parchi e servizi per la tutela ambientale del vemlgi
servizi relativi al territorio ed all'ambiente

vedi paragrafo 1,
ultimo comma

> funzioni nel settore sociale:

descrizione

attivita

asili nido, servizi per l'infanzia e per i minori

edi paragrafo 1,
ultimo comma

assistenza, beneficenza pubblica e servizi divatsi

» concessione ed erogazione |di

persona sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonche
attribuzione dei vantag!
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economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati

servizio necroscopico e cimiteriale vedi paragrifo
ultimo comma

> funzioni nel campo dello sviluppo economico:

descrizione attivita

servizi relativi al commercio vedi paragrafo 1,
ultimo comma

servizi relativi all'agricoltura vedi paragrafo 1,

ultimo comma

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTII SETTORIARI SCHIO

1. Oltre alle specifiche misure indicate nelle siEhenfra riportate, che costituiscono parte
integrante e sostanziale del presente piano, $vithtno, in via generale, per il triennio
2017/2019, le seguenti attivita finalizzate a castiare il rischio di corruzione nei settori di cui
al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle denisio

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentasahio il Responsabile della prevenzione
della corruzione puo riservarsi di richiedere laduzione di specifiche check-list e\o degli atti
correlati da parte del Responsabile di Procedimeotopetente. Nel caso in cui sia richiesta, la
check — list (Allegato A} costituita da un elenco delle relative fasi e gabsaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimentormativi (legislativi e regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento e di ogniaalhdicazione utile a standardizzare e a
tracciare I'iter amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avra curatraBmettere al Responsabile della
prevenzione della corruzione, entro 30 giorni datihiesta, apposita relazione sullattivita svolta
e sulle eventuali criticita rilevate, corredatal’éénco dei procedimenti sottoposti a verifica.

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di mondggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

Salvi controlli previsti dai regolamenti adottaii sensi e per gli effetti di cui al D.L. n.
174/2012, convertito in legge n. 213/2012, entr@0dl novembre dell’anno di riferimento, i
Responsabili del Procedimento, trasmettono al Resgimle della prevenzione della corruzione
un report indicante, per le attivita a rischio edfgti il settore di competenza la segnalazione dei
procedimenti per i quali non é stato rispettataliite cronologico di trattazione (Allegato B).

Il Responsabile della prevenzione e della corruzi@mtro un mese dall'acquisizione dei report
da parte dei referenti di ciascun settore, publdighsito istituzionale dell'ente i risultati del
monitoraggio effettuato.

Ai fini della valutazione della performance diriggale, i superiori dati devono essere inseriti
dall’'Ufficio Segreteria di supporto al Responsalitdla Prevenzione nella sezione denominata
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“Altri contenuti - Corruzione”, delle schede di mpistica annuale di ciascuna Area

c) Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione espbggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimentadiorizzazione, concessione 0 erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere

Entro il 30 novembre dell’ano di riferimento i Resabili di Procedimento trasmettono al

Responsabile dell’Area e al Responsabile dellageione un monitoraggio delle attivita e dei

procedimenti a rischio del settore di appartenenvaificando, anche sulla base dei dati

disponibili, eventuali relazioni di parentela oiaiffa fino al secondo grado, sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipenderdei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzegia@oncessione 0 erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere e i Titolari di PeQ.dipendenti che hanno parte, a qualunque
titolo, in detti procedimenti (come da Allegato C).

d) Individuazione di specifici obblighi di trasparenzdteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

Nelle schede allegate vengono individuati per ciasprocedimento e/o attivita a rischio gli
obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a qugit previsti dalla legge.

e) Archiviazione informatica e comunicazione

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed procedimenti di cui alle presenti misure di
prevenzione comuni, devono essere archiviati in ali@dd informatica mediante
scannerizzazione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivitapeocedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante il sistema informaticosio all’Ente.

f) Monitoraggio dell'attivita contrattuale: adozionegiocollo di legalita

Dopo il pronunciamento dell’Autorita per la Vigilza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture, a mezzo determinazione n. 4/2012 ciackedittimita di prescrivere I'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti, anche questa Amministrazione Conmgynalattuazione dell’art. 1, comma 17, della
legge n. 190/2012, predispone un protocollo dill&gper I'affidamento di commesse, che viene
allegato al presente Piano di cui costituisce pategrante e sostanziale.

Conseguentemente, negli avvisi, nei bandi di gamele lettere di invito verra inserita la
seguente clausola di salvaguardia: “il mancatoetispdel protocollo di legalita da luogo
all'esclusione dalla gara e costituisce causasdiuzione del contratto”.

) Monitoraggio del rispetto del criterio cronologico

Ogni istanza di parte che avvia un procedimenttirt@® a un provvedimento conclusivo nei
settori esposti al rischio di corruzione deve esgeotocollata in ordina cronologico.

| responsabili titolari di posizione organizzativai settori esposti al rischio di corruzione sono
tenuti a comunicare preventivamente al Responsdseila prevenzione della corruzione le
ragioni che impediscono il rispetto dell'ordine wobogico nell’'evasione delle istanze di parte.

Relativamente alle istanze relative a procedimdgirgdilizia privata nel Settore “Sviluppo del
territorio” e di commercio nel Settore “Tributi ersizi alle imprese”, & consentita la sola
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presentazione telematica attraverso SUE (Spolitkiloo Edilizia) e SUAP (Sportello Unico
Attivita Produttive). Per 'anno 2016, questa psésmne decorre dal 01.09.2016, al fine di
consentire adeguata organizzazione interna e deagwmionisti referenti dei privati interessati.

Il rispetto del criterio cronologico sara oggettwerifica anche in corso di esercizio @eintrolli
preventivo e successivo di regolarita amministi@tiormati con apposito regolamento
approvato dal Consiglio Comunale.

h) Monitoraggio sull’erogazione di vantaggi econondciqualunque genere

La veridicita delle dichiarazioni attestanti il gesso di requisiti necessari a fini di assegnazione
di contributi, benefici economici, agevolazioniglialunque genere, ovvero inserimenti in
graduatorie, salvo che I'accertamento dei requisiti sia previsto prima dell’assegnazione del
beneficio, € accertata attraverso un controllonapgiane di quanto dichiarato, determinato dal
titolare di posizione organizzativa cui afferisaestruttura organizzativa competente per materia,
in misura non inferiore al 5 % del totale dellehiézazioni ricevute ed utilizzate per la
concessione del beneficio economico.

Il referente individuato per ciascun Settore o Asemunica periodicamente e, in ogni caso, con
cadenza almeno annuale, al R.P.C., distintamenteigscuna tipologia di procedimento, il
numero delle dichiarazioni pervenute ed utilizzage I'attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere, il numero dei controlli disposttivi al periodo di riferimento, nonché gl
esiti dei controlli effettuati.

Il responsabile del settore o dell’area cui affsi® procedimenti diretti all'attribuzione a
persone, fisiche o giuridiche, di vantaggi econonasicmunqgque denominati, finalizzati allo
svolgimento di attivita di pubblico interesse, disp le misure necessarie affinché sia assicurato
il controllo sull'utilizzo, da parte del beneficiar di detti vantaggi in modo conforme alle finalit
per le quali gli stessi sono stati assegnati.

Il R.P.C. e competente a tradurre la presente dizipme in obiettivo gestionale da inserire nel
Piano della Performance 2017/2019.

i) Le misure di trasparenza. il collegamento coRTITI

La trasparenza costituisce un importante pringg@o prevenire la corruzione e, piu in generale,
gualsiasi situazione che possa provocare un matfoamento.

La pubblicazione costante e tempestiva di inform@izsulle attivita poste in essere permette,
infatti, di favorire forme di controllo diffuso ahe da parte di soggetti esterni e di svolgere
un'importante azione di deterrente per potenzaidotte illegali o irregolari.

L’attuazione delle disposizioni in materia di traggnza € demandata al Responsabile della
Trasparenza, individuato gia dal 2014 con DecretioSindaco n. 14 del 31 Ottobre 2014, nel
Segretario Comunale;

Considerata limportanza che le misure per la &aspEa rivestono anche ai fini della
prevenzione della corruzione, si prevede che il IBIA parte integrante del presente Piano.

Il dettaglio delle misure adottate in termini digparenza e contenuto nel PTTI.

) codice etico ed il codice di comportamento
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Tra le misure che si intendono adottare nel trier2017/2019 per prevenire la corruzione c’é
qguella di integrare nel codice di comportamento rapgto con Deliberazione di Giunta
Comunale n. 12 del 23.01.2014 le disposizioni twsstiti un vero e proprio codice etico, sullo
schema di quello approvato dall’Autorita ANAC ina@ maggio 2012.

Il Codice Etico sara sottoposto all’approvazional eperiodico aggiornamento da parte della
Giunta Comunale.

m) formazione e comunicazione

La formazione del personale costituisce una compeneentrale del sistema di prevenzione
della corruzione. Tramite l'attivita di formazionié,Comune di Negrar intende assicurare la
corretta e piena conoscenza dei principi, dell@lee@ delle misure contemplate dal Piano da
parte di tutto il personale, anche in funzioneldkello di coinvolgimento nei processi esposti al

rischio di corruzione.

L’obiettivo minimo generale € quello di erogare alro una giornata di formazione all’anno per
ciascun referente del Piano.

Per quel che riguarda le iniziative di comunicaei@sterna, oltre alle iniziative propriamente di
consultazione, il PTPC, una volta adottato convientuali modifiche, viene pubblicato sul sito
istituzionale nella sezione “Amministrazione Tragpde” dandone notizia con un comunicato
pubblicato in evidenza sullaomepage Apposita comunicazione verra data a quanti hanno
fornito il loro contributo in fase di consultaziane

n) informatizzazione dei processi

Come evidenziato dal Piano Nazionale Anticorruzi@d.A.), I'informatizzazione dei processi
rappresenta una misura trasversale di prevenziomen&asto particolarmente efficace dal
momento che consente la tracciabilitd dell'intenmcesso amministrativo, evidenziandone
ciascuna fase e le connesse responsabilita.

Le azioni da intraprendere nel triennio 2017/201Ruardano [l'ulteriore sviluppo
dell'informatizzazione dei processi e la creaziahemeccanismi di raccordo tra banche dati
istituzionali dellAmministrazione, compatibilmenteon le risorse finanziarie disponibili, da
attuarsi entro il periodo di validita del Pianoanaerifica al suo primo aggiornamento.

0) accesso telematico a dati, documenti e proceaime

Rappresenta una misura trasversale che consepégtliea dell’Amministrazione verso I'esterno
e quindi la diffusione del patrimonio pubblico edntrollo sull’attivita da parte dell’'utenza.

Le azioni da intraprendere nel triennio 2017/20@ardano la maggiore diffusione possibile
dell’accesso telematico a dati, documenti e pranedti, con standardizzazione dei processi, da
attuarsi entro il periodo di validita del Pianoanaerifica al suo primo aggiornamento.

p) whistleblowing

Il whistleblowingé un meccanismo per l'individuazione di irregoéadtdi reati, di cui il Comune
di Negrar intende avvalersi per rafforzare la sziaree di prevenzione della corruzione.

L'art. 1, comma 51, della legge n. 190/2012 haodutto una forma di tutela nei confronti del
dipendente pubblico che segnala degli illeciti pando chefliori dei casi di responsabilita a
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titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lesgo titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all@uittx giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condotiléecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non puo essere samato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denurici8egnalazioni e comunicazioni di comportamenti
relativi a potenziali o reali fenomeni corruttivquindi, potranno essere fatte pervenire
direttamente al RPC in qualsiasi forma.

I RPC dovra assicurare la conservazione delleaagioni raccolte, garantendo I'anonimato dei
segnalanti.

Nel caso in cui gli illeciti o le irregolarita siarimputabili a comportamenti o decisioni assunti
dal Segretario Generale, considerata la coincidewzalincarico di RPC, le comunicazioni
dovranno essere indirizzate al Sindaco.

Come previsto dall'art. 1, comma 51, della leggé9q, il RPC si impegna ad adottare, sia nel
caso vi siano episodi di corruzione sia in mancatesgli stessi, tutti i provvedimenti affinché
l'identita del segnalante non sia rivelata. L'idigntlel segnalante deve essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione. L'identitdn pud essere rivelata salvo i casi
espressamente previsti dalle norme di legge.

Se la contestazione di addebito disciplinare é dtamdu accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione, l'identita del segnalante puéeres rivelata all'incolpato e all’organo
disciplinare nel caso in cui lo stesso segnalamtsmhsenta espressamente. Se la contestazione di
addebito disciplinare e fondata, in tutto o in padulla segnalazione, I'identita del segnalante
puo essere rivelata all'incolpato e all’organo gliboare nel caso in cui il destinatario della
segnalazione ritenga che la conoscenza di essass@utamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato.

Nel caso in cui il fatto oggetto di segnalazion® piare luogo all'applicazione di una sanzione
disciplinare, il Responsabile anticorruzione lorsdg al dirigente del servizio competente in
materia di gestione del personale.

Resta salva la tutela giudiziale dei diritti soggete degli interessi legittimi del segnalante
pregiudicati dalla misura discriminatoria subita.

MISURE ULTERIORI DI PREVENZIONE PER | SETTORI

A MAGGIORE RISCHIO DI CORRUZIONE

1. I Responsabili di Procedimento interessati, @catenza annuale, redigono un report contenente i
dati di cui alle seguenti schede nelle quali vemgordividuati, per ciascun procedimento e/o
attivita a maggiore rischio di corruzione, gli oigbi di trasparenza aggiuntivi rispetto a quel& gi
previsti dalla legge.

Appalti e Procedure di Scelta del Contraente
Procedimenti Misure di prevenzione Dati di repditia annuale
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Lavori eseguiti in somma
urgenza

Affidamenti diretti (ex art. 56
e 125 del d.lgs 163/2006)

Transazioni, accordi bonari ¢
arbitrati

Opere pubbliche

Proroghe e rinnovi

Procedimenti

Contributi per assistenza
economica a soggetti
indigenti

Elenco dei lavori, forniture e servizi di
somma urgenza, recante le seguenti
informazioni:

- Provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web
istituzionale nella sezione Trasparenza

Elenco degli affidamenti diretti, recante le
seguenti informazioni:

- Provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web
istituzionale nella sezione Trasparenza

Elenco, da pubblicarsi sul sito istituzionale,
delle transazionijegliaccordi bonari e degli
arbitrati di cui agli artt. 239, 240 e 241 del
d.lgs. 163/2006, contenenti le seguenti
informazioni:

- oggetto

- importo

- soggetto beneficiario

- responsabile del procedimento

- estremidel provvedimento di definizione
della procedimento

Scheda opere pubbliche, da pulbsilisal
sito internet dell’ente e da aggiornarsi
periodicamente, recante le seguenti
informazioni:

1) Progettista e Direttore dei Lavori

2) Fonte di finanziamento

3) Importo dei lavori aggiudicati e data di
aggiudicazione

4) Ditta aggiudicataria

5) Inizio lavori

6) Eventuali varianti e relativo importo
7) Data fine lavori

8) Collaudo

9) Eventuali accordi bonari

10) Costo finale dell'opera

Elenco delle proroghe e deiguniaa
pubblicare sul sitaveb dell’Ente riportante:

Report da trasmettersi, a cura del
Responsabile del Procedimento al
Responsabile prevenzione su:

- humero di somme urgenze / appalti

di lavori effettuati superiori a €
40.000,00

Report da trasmettersi, a cura del
Responsabile del Procedimento al
Responsabile prevenzione su:

- numero di affidamentiretti /
appalti effettuati superiori a €
5.000,00

Report da trasmettersi, a cura del
Responsabildel Procedimento al
Responsabile prevenzione,
sull’avvenuta pubblicazione
dell’elenco

Report da trasmettersi, a cura del
Responsabildel Procedimento al
Responsabile prevenzione,
sull’avvenuta pubblicazione
dell’elenco

Report da trasmettersi, a cura del
Responsabile del Procedimento al

- in caso di proroga le esigenze organizzativeResponsabile prevenzione su:

chehannoresoopportundo slittamento
dell'indizione della gara;
- in caso di rinnovo, la previsione nella
procedura di scelta del contraente

Sovvenzioni Contributi e Sussidi
Misure di prevenzione

- numero di somme urgenze / appalti

di lavori effettuati superiori a €
40.000,00

Dati di repditia annuale

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali | Report da trasmettersi, a cura del

da rendere effettiva la possibilita di

Responsabildel Procedimento al

conoscenza da parte dei soggetti destinatarResponsabile prevenzione, su:
delle opportunitaofferte dal’Ente in materia | - Numero di avvisi pubblicati

di erogazione dei contrilti, ivi compresa ¢

- Numerodei controlli acampione
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Contributi ad enti del terzo
settore

Contributi destinati a soggetti
pubblici e privati per
I'effettuazione di
manifestazioni, iniziative e
progetti di interesse della
comunita locale

Procedimenti

pubblicazione sul sito web del regolamentavolti

in materia - Avvenuta pubblicazione dei
2) Uso di procedure standardizzate contributi erogati
3) Controlli a campione per I'accertamento

della veridicita delle dichiarazioni rese

4) Pubblicazione dei contributi erogati

utilizzando forme di anonimizzazione dei

dati personali;

5) Sospensione dpfocedimentali

erogazione dei contributi nei sessanta giorni

antecedenti e nei trenta giorni successivi

alla data delleonsultazionelettorali

politiche, regionali,amministrative ed

europee
1) Adottare misure di pubblicizzazione tali | Report da trasmettersi, a cura del
da rendere effettiva la possibilita di Responsabildel Procedimento al

conoscenza da parte dei soggetti destinatarResponsabile prevenzione, su:
delle opportunitaofferte dall’Ente in materia | - Numero di avvisi pubblicati

di erogazione dei contributi, ivi compresa la- Numerodei controlli acampione
pubblicazione sul sito web del regolamento svolti

in materia; - Numero delle istanze non pervenute
2) Uso di procedure standardizzate; mediante PEC

3) Utilizzo della casella PEC per - Avvenuta pubblicazione dei
'acquisizione delle istanze; contributi erogati

4) Verifica della effettiva iscrizione dell’ente
presso Albinazionali,Regionali e CCIAA

5) Vidimazione delle pezze giustificatide
spesa con indicazione di “spesa soggetta a
contributo da parte del Comune di Negrar”
6) Pubblicazione dei contributi erogati

7) Sospensione del procedimento di
erogazione dei contributi nei sessanta giorni
antecedenti e nei trenta giorni successivi alla
data delle consultazioni elettorali politiche,
regionali, amministrative ed europee.

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali | Report da trasmettersi, a cura del
da rendere effettiva la possibilita di Responsabildel Procedimento al
conoscenza da parte dei soggetti destinatarResponsabile prevenzione, su:
delle opportunitaofferte dal’Ente in materia | - Numero di avvisi pubblicati

di erogazione dei contributi, ivi compresa la- Numerodei controlli acampione
pubblicazione sul sito web del regolamento svolti

in materia; - Numero delle istanze non pervenute
2) Uso di procedure standardizzate; mediante PEC

3) Utilizzo della casella PEC per - Avvenuta pubblicazione dei
l'acquisizione delle istanze; contributi erogati

4) Verifica dei presupposti di fatto e di
diritto per I'erogazione del contributo;

5) Vidimazione delle pezze giustificatide
spesa con indicazione di “spesa soggetta a
contributo da parte del Comune di Negrar”
6) Pubblicazione dei contributi erogati

7) Sospensione del procedimento di
erogazione dei contributi nei sessanta giorni
antecedenti e nei trenta giorni successivi allz
data delle consultazioni elettorali politiche,
regionali, amministrative ed europee

Edilizia Privata
Misure di prevenzione Dati di repditia annuale
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Concessioni edilizie

Concessioni edilizie in
sanatoria

Repressione abusi edilizi,
accertamento infrazioni,
riscossione sanzioni

Procedimenti
Lottizzazioni edilizie

1) Utilizzo della casella PEC per Report da trasmettersi, a cura del

l'acquisizione delle istanze; Responsabileel Procedimento al
2) Archiviazione informatica di tutti i Responsabile prevenzione, su:
procedimenti, sin dalla fase di avvio, con la| - Numero delle istanze non pervenute
scannerizzazione della relativa mediante PEC
documentazione - Numero casi di mancato rispetto
3) Obbligo di astensione in caso di dell'ordine cronologico nell’esame
conflitto d’'interessie relativaattestazione delle istanze, sul totale di quelle
circa I'assenza di conflitto d’interessi nel | presentate
corpo del provvedimento concessorio - Numero casi di mancato rispetto dei
4) Acquisizione della dichiarazione termini di conclusione del
antimafia procedimento sul totale di quelli

5) Verifica della legittimita della richiesta di| avviati
concessione se la stessa € inerente ad un

ambito di lottizzazione o piano attuativo e/0
convenzione

1) Utilizzo della casella PEC per Report da trasmettersi, a cura del
I'acquisizione delle istanze; Responsabildel Procedimento al
2) Archiviazione informatica di tutti i Responsabile prevenzione, su:
procedimenti, sin dalla fase di avvio, con la| - Numero delle istanze non pervenute
scannerizzazione della relativa mediante PEC
documentazione - Numero casi di mancato rispetto
3) Obbligo di astensione in caso di dell'ordine cronologico nell’esame
conflitto d’'interessie relativaattestazione delle istanze, sul totale di quelle
circa I'assenza di conflitto d'interessi nel | presentate
corpo del provvedimento concessorio - Numero casi di mancato rispetto dei
4) Acquisizione della dichiarazione termini di conclusione del
antimafia procedimento sul totale di quelli

5) Verifica della legittimita della richiesta di avviati
concessione se la stessa € inerente ad un

ambito di lottizzazione o piano attuativo e/o
convenzione

Report da trasmettersi, a cura del

1) Archiviazione informatica di tutti i Responsabildel Procedimento al
procedimenti, sin dalla fase di avvio, con la| Responsabile prevenzione, su:
scannerizzazione della relativa - Numero delle istanze non pervenute
documentazione mediante PEC

2) Obbligo di astensione in caso di - Numero casi di mancato rispetto
conflitto d’'interessie relativaattestazione dell'ordine cronologico nell’esame
circa I'assenza di conflitto d’interessi nel | delle istanze, sul totale di quelle
corpo del provvedimento concessorio presentate

3) Adozione di un sistema informatico per la- Numero casi di mancato rispetto dei
gestione delle sanzioni che impedisca termini di conclusione del

modifiche o cancellazioni una volta accertatgorocedimento sul totale di quelli
l'infrazione; awviati

4) Adozione di procedure standardizzate

Urbanistica
Misure di prevenzione Dati di repditia annuale

1) Valutazione analitica dmisti delle opere | Report da trasmettersi, a cura del
di urbanizzazione proposte a scomputo | Responsabileel Procedimento al

2) Predisposizione ed utilizzo di schemi Responsabile prevenzione, sul
standard di convenzioni tlittizzazione numero di richieste di lottizzazione
3) Archiviazione informatica di tutti i autorizzate

procedimenti di lottizzazione

4) Acquisizione della dichiarazione
antimafia

5) Motivazione circa la determinazione
dellindennita di pereauazione ne
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Procedimenti

Attivita produttive in variante
allo strumento urbanistico
(art. 8 D.P.R. n. 160/2010 —
ex art. 5 D.P.R. n. 447/1998)

Autorizzazioni commerciali

Procedimenti

Concessione in uso beni
immobili

convenzioni pubblico/private dei piani di

intervento
Attivita Produttive

Misure di prevenzione Dati di repditia annuale
1) Adozione di procedure standardizzate; | Report da trasmettersi, a cura del
2) Utilizzo della casella PEger Responsabileel Procedimento al
I'acquisizione delle istanze; Responsabile prevenzione, su:
3) Obbligo di astensione in caso di - Numero delle istanze non pervenute
conflitto d’interessie relativaattestazione mediante PEC

circa I'assenza di conflitto d’'interessi nel |- Avvenuta pubblicazione dell’elenco
corpo del provvedi- mento concessorio; | delle iniziative produttive approvate
4) Tempestiva trasmissione al Consiglio, | in variante
cura del Responsabile SUAP - in ogni casp

almeno 20 giorni prima dell’eventuale

attivazione della conferenza di servizi, di uha
relazione istruttoria indicante verifica

effettuata circa la ricorrenza dei presupposti

per l'attivazione del procedimento di

variante semplificata richiesta dal privato.

5) Elenco delle iniziative produttive

approvate in variante, da pubblicarsi sul sito

internet dell'ente con l'indicazione:

- Tipologia dell'intervento e ditta proponente

- Data di presentazione dell'istanza

- Data di attivazione della conferenza dei

servizi

- Estremi di pubblicazione e deposito

progetto approvato in conferenza

- Estremi deliberazione del Consiglio

Comunale di approvazione

- Convenzione sottoscritta

1) Adozione di procedstandardizzate Report da trasmettersi, a cura del
2) Utilizzo della casella PEC per Responsabildel Procedimento al
I'acquisizione delle istanze Responsabile prevenzione, sul
3) Obbligo di astensione in caso di conflitto| numero delle autorizzazioni
d’interessi e relativa attestazione circa commerciali adottate

I'assenza di conflitto d'interessi nel corpo del
provvedimento concessorio

4) Verifica dei presupposti di fatto e di diritto
per 'adozione dell'atto di concessione

Patrimonio
Misure di prevenzione Dati di repditia annuale

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali daReport da trasmettersi, a cura del
rendere effettiva la possibilita di conoscenzaResponsabileel Procedimento al

da parte dei soggetti destinatari delle Responsabile prevenzione, su:
opportunita offerte dall’Ente in materia di | - Numero di avvisi pubblicati
concessione in uso di beni comunali; - Numero delle istanze non pervenute
2) Adozione di procedure standardizzate | mediante PEC

3) Utilizzo della casella PEC per - Avvenuta pubblicazione sul sito
I'acquisizione delle istanze istituzionale dell’elenco dei beni

4) Obbligo di astensione in caso di conflitto | immobili di proprieta comunale,
d’interessi e relativa attestazione circa concessi in uso a terzi

I'assenza di conflitto d'interessi nel corpo del
provvedimento concessorio

5) Verifica dei presupposti di fatto e di diritto
per I'adozione dell’atto di concessione
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Concessione di suolo
pubblico

Procedimenti

Autorizzazione svolgimento
di attivita extraistituzionali
non comprese nei compiti e
doveri d'ufficio

Procedure di assunzioni e di
avanzamento in carriera —
valutazione dipendenti —
misurazione e valutazione
performance individuale ed
organizzativa titolari di P.O.
Procedure di conferimento di
incarichi dirigenziali

Affidamento incarichi d

6) Pubblicazione sul sito internet dell’elenco
dei beni immobili di proprieta comunale,
concessi in uso a terzi, indicante le seguenti
informazioni:

- Descrizione del bene concesso

- Estremi del provvedimento di concessione

- Soggetto beneficiario

- Oneri a carico del beneficiario

- Durata della concessione

7) Sospensione del procedimento di
concessione nei sessanta giorni antecedenti e
nei trenta giorni successivi alla data delle
consultazioni elettorali politiche, regionali,
amministrative ed europee in quanto per detto
periodo si dovra procedere a definire apposita
regolamentazione di utilizzo

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto | Report da trasmettersi, a cura del

di interessi e relativa attestazione circa Responsabildel Procedimento al
I'assenza di conflitto di interessi nel corpo delResponsabile prevenzione, sulla
provvedimento concessorio situazione dei pagamenti e delle

2) Verifica dei presupposti di fatto e di diritto morosita
per 'adozione dell'atto di concessione

3) Riscossione tempestiva dei canoni e

recupero coattivo delle morosita

Risorse Umane

Misure di prevenzione Dati di repditia annuale
1) Verifica delrispettodelle disposizionin Report da trasmettersi, a cura
materiadi inconferibilitaedincompatibilitadi del Responsabile del Procedimento
cui all'art. 1, co. 49 e 50, della L. 190/2012 avente competenza sul Personale al
mediante acquisiziongi dichiarazione Responsabildella prevenzione, sul
sostitutiva di inesistenzii cause di numero delle
inconferibilita edincompatibilita all’attodel attivita extraistituzionali autorizzate
conferimento dell'incarico al personale dipendente
2) Obbligo di astensione in caso di conflitto- monitoraggio sul doppio lavoro per
d'interessie relativa attestaziongrca verifica di incarichi extra

I'assenzali conflitto d’interessi nel corpo | istituzionali non autorizzati
del provvedimento autorizzatorio

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali | Report da trasmettersi, a cura del

da rendere effettiva la possibilita di Responsabile del Procedimento
conoscenza da parte dei soggetti destinatariavente competenza sul Personale |al
delle opportunita offerte dall’Ente in Responsabileella prevenzione, su:

materia, ivi compresa la pubblicazione sul- Numero di bandi e awvisi
sito web diregolamenti, bandi e awvisi pubblicati

0 in materia; - Numerodei controlli acampione

2) Adozionedi procedure standardizzate; | svolti sulle dichiarazioni sostitutive
3) Utilizzo della casella PEC per - Numero delléstanze non pervenute
'acquisizione delle istanze; mediante PEC

4) Dichiarazione di inesistenza di eventuali Avvenutapubblicazione delle
incompatibilita a far parte delle graduatorie

commissioni di concorso e/o del nucleo di- Monitoraggio di situazioni di
valutazione; incompatibilita per incarichi

5) Pubblicazione delle graduatorie dirigenziali

6) Sospensiondeiprocedimentheisessanta
giorni antecedenti e neitrenta giorni
successivi alla data deltensultazioni
elettorali politicheregionali, amministrative
ed europee

1) Verifica delrispettodelle disposizionin Report da trasmettersi, a cura
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collaborazione materiadi inconferibilitaed incompatibilitadi Responsabile del Procedimento al
cui all'art. 1, co. 49 e 50, della L. 190/2012 Responsabiléella prevenzione, sul

mediante acquisiziongi dichiarazione numero degli incarichi conferiti
sostitutiva di inesistenzdi cause di

inconferibilita edincompatibilita all’attodel Verifiche a campione sulla veridicita
conferimento dell'incarico delle dichiarazioni rese dagli

2) Obbligo di astensione in caso di conflittointeressati.
d'interessierelativa attestaziongrca

'assenzali conflitto d’interessi nel corpo

del provvedimento autorizzatorio

Monitoraggio delle cause L’art. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 prevecelLa dichiarazione va resa dai titolari di

ostative al conferimento di | che coloro che siano stati condannati, ancheposizione organizzativa dell’Ente

incarichi interni con sentenza non passata in giudicato, per ientro 30 giorni dall’'approvazione del
reati previsti nel capo | del titolo 1l del libro | presente Piano. Tutte le dichiarazioni
secondo del Codice Penale, non possono | ex art. 46 D.P.R. 445/2000 potranno
essere assegnati agli uffici preposti alla essere oggetto di controllo da parte
gestione delle risorse finanziarie, del Responsabile della Prevenzione
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, | della Corruzione, tramite
nonché alla concessione o all'erogazione di acquisizione d’ufficio dal casellario

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili giudiziale e per carichi pendenti, in
finanziari o attribuzioni di vantaggi merito agli aspetti di inconferibilita
economici a soggetti pubblici e privati; per sentenze penali anche non

inoltre, sulla base di quanto previsto dal D. | definitive.
Lgs. n. 39/2013, sono determinati nuovi

criteri per I'attribuzione degli incarichi di
responsabilita all'interno del Comune di

Negrar, sia per quanto riguarda gli incarichi

di coloro che gia si trovano all'interno

dall’'Ente, sia per gli eventuali incarichi

esterni di tipo dirigenziale.

Il soggetto che istruisce il provvedimento per
il conferimento dell'incarico é tenuto a
verificare la sussistenza di eventuali
condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o
soggetti cui I'organo di indirizzo politico
intende conferire incarico all’atto del
conferimento degli incarichi dirigenziali e
degli altri incarichi previsti dai Capi lll e IV
del D. Lgs. n. 39 del 2013; I'accertamento
avviene mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato nei termini
e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445
del 2000.

La dichiarazione & condizione per
I'acquisizione di efficacia dell'incarico. In
caso di violazione delle previsioni in materia
di inconferibilita I'incarico & nullo e si
applicano le sanzioni previste dal medesimo
decreto. La situazione di inconferibilita non
puo essere sanata. Per il caso in cui le cause
di inconferibilita, sebbene esistenti ab origine,
non fossero note all’Amministrazione e si
appalesassero nel corso del rapporto, il
Responsabile della Prevenzione della
Corruzione é tenuto ad effettuare la
contestazione all'interessato, il quale, previo
contraddittorio, viene rimosso dall'incarico.
L’incompatibilita, cioe “l'obbligo per il
soaqcetto cui viene conferito l'incarico
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scegliere, a pena di decadenza, entro il
termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e l'assunzione e 10
svolgimento di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce
l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero l'assunzione della carica
di componente di organi di indirizzo

politico”, deve essere rimossa entro 15 giorni
dalla notifica del formale atto di
conferimento. Se la situazione di
incompatibilita emerge nel corso del rapporio,
il R.P.C. contesta la circostanza
all'interessato, entro 15 giorni dalla avvenuta
conoscenza, ai sensi degli artt. 15 e 19 del D.
Lgs. n. 39 del 2013 e vigila affinché siano
prese le misure conseguenti. Anche per
I'incompatibilita I'accertamento avviene
mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato nei termini
e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445
del 2000. Nel corso dellincarico l'interessato
presenta annualmente una dichiarazione
sull'insussistenza di cause di incompatibilita,
entro il 31 gennaio.

2. Ai fini della valutazione della performance denziale, i superiori dati devono essere inseriti
dal Servizio Segreteria Generale di supporto alpBesabile della Prevenzione nella sezione
denominata “Anticorruzione e Trasparenza”.

FASI DELLE PROCEDURE DI APPROVVIGIONAMENTO

Il sistema di affidamento del ciclo dei contrattibplici di lavori/servizi/forniture si scorpora theel
seguenti fasi: programmazione, progettazione degkaa, selezione del contraente, verifica
dell'aggiudicazione e stipula del contratto, eséme e rendicontazione.

FASE 1 - Programmazione

1.1 Processi e procedimenti rilevanti

L’insufficiente attenzione alla fase di programnuem® o un utilizzo improprio degli strumenti di
intervento dei privati nella programmazione cogtitano una delle principali cause dell’'uso
distorto delle procedure che puo condurre a fenocemuttivi. In tale fase, I'Ufficio Comunale
preposto al procedimento deve prestare particeltemzione ai processi di analisi e definizione
dei fabbisogni, di redazione ed aggiornamento dafjramma triennale per gli appalti di lavori
ed a tutti i processi che prevedono la partecipezah privati alla fase di programmazione.

1.2 Possibili eventi rischiosi

Per il processo di analisi e definizione dei fabbid, gli eventi rischiosi possono consistere nella
definizione di un fabbisogno non rispondente aardi efficienza/efficacia/economicita, ma alla
volonta di premiare interessi particolari (sceglieri dare priorita alle opere pubbliche destinate
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ad essere realizzate da un determinato operator®eico) o nell’abuso delle disposizioni che
prevedono la possibilita per i privati di partecgall’attivita di programmazione al fine di
avvantaggiarli nelle fasi successive. Rileva, alirel'intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione.

1.3 Anomalie significative

Il ritardo o la mancata approvazione degli strumdnfprogrammazione, I'eccessivo ricorso a
procedure di urgenza o a proroghe contrattualreigerazione di piccoli affidamenti aventi il
medesimo oggetto ovvero la reiterazione dell’imeento di specifici interventi, negli atti di
programmazione, che non approdano alla fase diaaffento ed esecuzione, la presenza di gare
aggiudicate con frequenza agli stessi soggettigach con unica offerta valida costituiscono tultti
elementi rivelatori di una programmazione carente @ltima analisi, segnali di un uso distorto
o improprio della discrezionalita.

1.4 Indicatori

Un indicatore utile per la fase in esame e quedlativo all’analisi del valore degli appalti
affidati tramite procedure non concorrenziali @d#menti diretti, cottimi fiduciari, procedure
negoziate con e senza previa pubblicazione del doatidgara) riferiti alle stesse classi
merceologiche di prodotti/servizi in un determinatoo temporale. Nel caso in cui la somma dei
valori di questi affidamenti, per gli stessi senazZorniture, sia superiore alle soglie di rilezan
comunitaria che impongono di affidare tramite pchoe aperte o ristrette, potranno essere
necessari approfondimenti volti a comprendere dgora di una programmazione carente che ha
condotto al frazionamento delle gare.

1.5 Misure

» Obbligo di adeguata motivazione in fase di prograzione in relazione a natura, quantita e
tempistica della prestazione, sulla base di esg@ftettive e documentate emerse da apposita
rilevazione nei confronti degli uffici richiedenti.

 Audit interni su fabbisogno e adozione di progedinterne per rilevazione e comunicazione
dei fabbisogni in vista della programmazione, agando quelli omogenei.

* Programmazione annuale anche per acquisti dizserforniture.

» Per servizi e forniture standardizzabili, nondbhgori di manutenzione ordinaria, adeguata
valutazione della possibilita di ricorrere ad adtajuadro e verifica delle convenzioni/accordi
guadro gia in essere.

* Controllo periodico e monitoraggio dei tempi pragmati anche mediante sistemi di controllo
interno di gestione in ordine alle future scadecaetrattuali (ad esempio, prevedendo obblighi
specifici di informazione in relazione alle prossinscadenze contrattuali da parte del
responsabile del procedimento ai soggetti depatptogrammare le procedure di gara).

* In fase di individuazione del quadro dei fabbisipogpredeterminazione dei criteri per
individuarne le priorita.

» Pubblicazione, sui siti istituzionali, di repgueriodici in cui siano rendicontati i contratti
prorogati e i contratti affidati in via d'urgenzaedative motivazioni.
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* Per rilevanti importi contrattuali previsione aibblighi di comunicazione/informazione
puntuale nei confronti del RPC in caso di prorogioatrattuali o affidamenti d'urgenza da
effettuarsi tempestivamente.

* Utilizzo di awvvisi di preinformazione quand’ancfaeoltativi.

» Adozione di criteri trasparenti per documentdralialogo con i soggetti privati e con le
associazioni di categoria, prevedendo, tra I'alerpalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il
coinvolgimento del RPC.

» Adozione di strumenti di programmazione parte@pédebat public, quali consultazioni
preliminari, dibattiti pubblici strutturati, inforative a gruppi gia organizzati) in un momento che
precede I'approvazione formale degli strumenti igpammazione dei lavori pubblici, anche al
fine di individuare le opere da realizzarsi in pioritaria.

» Formalizzazione dell'avvenuto coinvolgimento delktrutture richiedenti nella fase di
programmazione, in modo da assicurare una magyiasparenza e tracciabilita dell’avvenuta
condivisione delle scelte di approvvigionamento.

FASE 2 - Progettazione della gara

2.1 Processi e procedimenti rilevanti

L’impostazione della strategia di acquisto e crecjger assicurare la rispondenza dell'intera — e
pit ampia - procedura di approvvigionamento al @gusmento del pubblico interesse, nel
rispetto dei principi enunciati dall’art. 2 del Goel dei Contratti Pubblici.

In tale fase possono, ad esempio, rilevare i sagpeocessi: effettuazione delle consultazioni
preliminari di mercato per la definizione delle siiehe tecniche; nomina del responsabile del
procedimento; individuazione dello strumento/igotper I'affidamento; individuazione degli
elementi essenziali del contratto; determinazioredlimhporto del contratto; scelta della
procedura di aggiudicazione, con particolare atter al ricorso alla procedura negoziata,
predisposizione di atti e documenti di gara inclus@apitolato; definizione dei criteri di
partecipazione, del criterio di aggiudicazione iectiéeri di attribuzione del punteggio.

2.2 Possibili eventi rischiosi

Diversi sono gli eventi rischiosi che possono essensiderati, quali ad esempio: la nomina di
responsabili del procedimento in rapporto di caritiy con imprese concorrenti (soprattutto
esecutori uscenti) o privi dei requisiti idoneideguati ad assicurane la terzieta e I'indipendenza;
la fuga di notizie circa le procedure di gara ancoon pubblicate, che anticipino solo ad alcuni
operatori economici la volonta di bandire detertérgare o i contenuti della documentazione di
gara; I'attribuzione impropria dei vantaggi competimediante utilizzo distorto dello strumento
delle consultazioni preliminari di mercato; I'elose delle regole di affidamento degli appalti,
mediante I'improprio utilizzo di sistemi di affidanto, di tipologie contrattuali (ad esempio,
concessione in luogo di appalto) o di procedureoniage e affidamenti diretti per favorire un
operatore; predisposizione di clausole contrattiddi contenuto vago o0 vessatorio per
disincentivare la partecipazione alla gara ovveapgonsentire modifiche in fase di esecuzione;
definizione dei requisiti di accesso alla garaneparticolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.udale dei bandi che stabiliscono requisiti di
gualificazione); prescrizioni del bando e delleuslale contrattuali finalizzate ad agevolare
determinati concorrenti; I'abuso delle disposiziani materia di determinazione del valore
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stimato del contratto al fine di eludere le dispmsii sulle procedure da porre in essere; la
formulazione di criteri di valutazione e di attribone dei punteggi (tecnici ed economici) che
possono avvantaggiare il fornitore uscente, grameasimmetrie informative esistenti a suo
favore ovvero, comunque, favorire determinati ofger&conomici.

2.3 Anomalie significative

Diversi sono gli elementi che possono essere ceraidivelatori per la fase in questione, quali:
il fatto che non sia garantita una corretta altezaanel ruolo di responsabile del procedimento o
che il RP venga spesso supportato dai medesimiicieesterni; I'assenza di adeguati
approfondimenti atti a chiarire le motivazioni eoariche e giuridiche alla base del ricorso a
moduli concessori ovvero altre fattispecie conti@it anziché ad appalti; la mancanza o
lincompletezza della determina a contrarre ovve&ocarente esplicitazione degli elementi
essenziali del contratto; la previsione di requigstrittivi di partecipazione; nelle consultazion
preliminari di mercato, la mancanza di trasparemeiéfe modalita di dialogo con gli operatori
consultati; la fissazione di specifiche tecnichecdminatorie (bandi — fotografia); insufficiente
stima del valore dell'appalto senza computare falita dei lotti; insufficiente stima del valore
dell’appalto di servizi e/o forniture senza tenento della conclusione di contratti analoghi nel
periodo rilevante in base allart. 29 del Codicgcduisto autonomo di beni presenti in
convenzioni, accordi quadro e mercato elettronido;mancato rispetto dell’obbligo di
pubblicazione della determina a contrarre per lecguure negoziate; la non contestualita
nell'invio degli inviti a presentare offerte; lad&zione di progetti e capitolati approssimativi e
che non dettagliano sufficientemente ci0 che dessere realizzato in fase esecutiva; la
previsione di criteri di aggiudicazione della gaecessivamente discrezionali o0 incoerenti
rispetto all'oggetto del contratto; il ricorso aiterio del’OEPV, nei casi di affidamenti di beai
servizi standardizzati, o di lavori che non lasoiamargini di discrezionalita allimpresa e
viceversa, lI'adozione del massimo ribasso per gresti non sufficientemente dettagliate; in
caso di ammissione di varianti in sede di offen@ncata specificazione nel bando di gara di
limiti di ammissibilita.

2.4 Indicatori

Un indicatore relativo alla fase in oggetto riguaridl rapporto tra il numero di procedure
negoziate con o senza previa pubblicazione deldardl affidamenti diretti/cottimi fiduciari sul
numero totale di procedure attivate dalla stessaiarstrazione in un definito arco temporale. Il
significato di questo indice & abbastanza intuitBenché, infatti, le procedure diverse da quella
negoziata e da quella ristretta siano consentiteCddice dei contratti pubblici in determinate
circostanze e/o sotto soglie ben individuate, Bsstvo ricorso a forme di selezione dei
contraenti non competitive puo costituire un segndi favore nei confronti di particolari
operatori economici. Un indicatore analogo puo ressestruito considerando non il numero ma
il valore delle procedure non aperte, da rapporshnealore complessivo delle procedure in un
periodo determinato.

Altro possibile indicatore per questa fase rigudaanecessita di individuare correttamente |l
valore stimato del contratto al fine di non eluderita una serie di previsioni normative tra cui,
in particolare, la necessita di affidare necessaide contratti oltre certe soglie con procedure
concorrenziali (aperte o ristrette). A questo pssmoun indicatore che rilevi una erroneo calcolo
del valore del contratto puo essere definito amahizlo i valori iniziali di tutti gli affidamenti mo
concorrenziali in un determinato arco temporale icheorso di esecuzione o una volta eseguiti
abbiano oltrepassato i valori soglia previsti ndidaanente. Se, ad esempio, viene affidato un
appalto con procedura negoziata in quanto il vadtireato € sotto soglia e, successivamente, per
effetto di varianti, quel valore iniziale supera $aglia, potrebbe essere necessario un
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approfondimento delle ragioni che hanno portatomit@nistrazione a non progettare
correttamente la gara.

Ancora, nella fase di progettazione della gararghdite essere utile per il RPC conoscere il
numero di affidamenti fatti in un determinato atemporale che hanno utilizzato come criterio
di scelta quello dell'offerta economicamente piinteggiosa (OEPV). Sebbene, infatti, questo
criterio trovera uno spazio sempre maggiore contrbduzione delle nuove direttive, esso
presenta un piu elevato rischio di discrezionaiispetto al criterio del prezzo piu basso. Un
indicatore facilmente calcolabile e quindi il caygeo degli affidamenti fatti con OEPV rispetto a
tutti gli affidamenti effettuati in un determingp@riodo e anche una valutazione complessiva per
questi specifici affidamenti del peso percentua#iedcomponenti qualitative rispetto a quelle
oggettivamente valutabili.

2.5 Misure

- Previsione di procedure interne che individuindeeridi rotazione nella nomina del RP e
atte a rilevare I'assenza di conflitto di interegseapo allo stesso.

- Effettuazione di consultazioni collettive e/o inciate di piu operatori e adeguata
verbalizzazione/registrazione delle stesse.

- Obbligo di motivazione nella determina a contramr@rdine sia alla scelta della procedura
sia alla scelta del sistema di affidamento adottateero della tipologia contrattuale (ad
esempio appalto vs. concessione).

« Adozione di direttive interne/linee guida che iolngano criteri stringenti ai quali attenersi
nella determinazione del valore stimato del cotdgravendo riguardo alle norme pertinenti e
all’oggetto complessivo del contratto.

- Audit su bandi e capitolati per verificarne la conmhita ai bandi tipo redatti dal’ANAC e il
rispetto della normativa anticorruzione.

« Adozione di direttive interne/linee guida che limdt il ricorso al criterio dellOEPV in caso
di affidamenti di beni e servizi standardizzati,dblavori che non lasciano margini di
discrezionalita allimpresa.

- Obbligo di dettagliare nel bando di gara in modsparente e congruo i requisiti minimi di
ammissibilita delle varianti progettuali in sedeofferta.

- Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvoltiameddazione della documentazione di gara di
dichiarazioni in cui si attesta I'assenza di ingsrepersonali in relazione allo specifico
oggetto della gara.

« Utilizzo di clausole standard conformi alle presni normative con riguardo a garanzie a
corredo dell’offerta, tracciabilita dei pagamentitermini di pagamento agli operatori
economici.

« Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lettedeinvito o nei contratti adottati di una clausola
risolutiva del contratto a favore della stazionpafante in caso di gravi inosservanze delle
clausole contenute nei protocolli di legalita o paiti di integrita.

- Misure di trasparenza volte a garantire la nomirRRla soggetti in possesso dei requisiti di
professionalita necessari.
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« Pubblicazione di un avviso in cui la stazione aiguaé rende nota l'intenzione di procedere
a consultazioni preliminari di mercato per la redag delle specifiche tecniche.

FASE 3 - Selezione del contraente

3.1 Processi e procedimenti rilevanti

Nella fase di selezione, I'Ufficio Comunale premostl procedimento € chiamato a porre in
essere misure concrete per prevenire conflittintieresse (cfr. considerando 16 della direttiva
2014/24/UE del 26 febbraio 2014) o possibili apgtioni distorte delle diverse diposizioni del
Codice, rilevanti al fine di condizionare gli egitlla procedura a motivo della sussistenza di un
interesse finanziario, economico o0 altro interegsersonale costituente una minaccia
all'imparzialita e indipendenza dell'azione pubhblid processi che possono rilevare in questa
fase sono, ad esempio: la pubblicazione del bandda egestione delle informazioni
complementari; la fissazione dei termini per l&zione delle offerte; il trattamento e la custodia
della documentazione di gara; la nomina della cassione di gara; la gestione delle sedute di
gara; la verifica dei requisiti di partecipazioria; valutazione delle offerte e la verifica di
anomalia dell’'offerte; I'aggiudicazione provvisaribannullamento della gara; la gestione di
elenchi o albi di operatori economici.

3.2 Possibili eventi rischiosi

In questa fase, gli eventi rischiosi derivano dakesibilita che i vari attori coinvolti (quali, ad
esempio, RP, commissione di gara, soggetti coinmelta verifica dei requisiti, etc.) manipolino

le disposizioni che governano i processi sopracaleral fine di pilotare I'aggiudicazione della
gara. Possono rientrare in tale alveo, ad esengzioni e comportamenti tesi a restringere
indebitamente la platea dei partecipanti alla gdtapplicazione distorta dei criteri di
aggiudicazione della gara per manipolarne l'esiéo;nomina di commissari in conflitto di
interesse o0 privi dei necessari requisiti; alteyagio sottrazione della documentazione di gara sia
in fase di gara che in fase successiva di controllo

3.3 Anomalie significative

In relazione alla fase in esame, costituiscono etgimivelatori di una non corretta gestione della
procedura, a titolo esemplificativo, I'assenza diblplicita del bando e dell'ulteriore
documentazione rilevante, 'immotivata concessidnproroghe rispetto al termine previsto dal
bando, il mancato rispetto delle disposizioni ckgotano la nomina della commissione (ad
esempio, la formalizzazione della nomina primaadstiadenza del termine di presentazione delle
offerte o la nomina di commissari esterni senzavipreadeguata verifica dell'assenza di
professionalita interne o I'omessa verifica deB@sza di cause di conflitto di interessi o
incompatibilitd), 'alto numero di concorrenti egsl, la presenza di reclami o ricorsi da parte di
offerenti esclusi, I'assenza di criteri motivazibreufficienti a rendere trasparente l'iter logico
seguito nell'attribuzione dei punteggi nonché unaalutazione dell'offerta non
chiara/trasparente/giustificata, I'assenza di adegmotivazione sulla non congruita dell’offerta,
nonostante la sufficienza e pertinenza delle dioaioni addotte dal concorrente o
'accettazione di giustificazioni di cui non si enficata la fondatezza, la presenza di gare
aggiudicate con frequenza agli stessi operatoriemvvdi gare con un ristretto numero di
partecipanti o con un’unica offerta valida.

3.4 Indicatori
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Per questa fase, un indicatore facilmente calcdelabguarda il conteggio del numero di
procedure attivate da una determinata amministnazio un definito arco temporale per le quali
e pervenuta una sola offerta. Se, infatti, perradctipologia di prodotti/servizi il numero degli
offerenti &€ mediamente molto basso la presenza’dnica offerta ricevuta puo rappresentare un
indice di procedure disegnaad hoccon la specifica finalita di favorire un determimatperatore
economico. Il numero di procedure con un solo effez potrebbe essere rapportato al numero
totale di procedure attivate dall’'amministraziored periodo in esame. Puo, inoltre, essere utile
calcolare, per ciascuna procedura attivata in dmitte arco temporale, il numero medio delle
offerte escluse rispetto alle offerte presentate.

3.5 Misure

* Accessibilita online della documentazione di gaf@delle informazioni complementari rese; in
caso di documentazione non accessibile online gfiredione e pubblicazione delle modalita per
acquisire la documentazione e/o le informazioni glementari.

* Pubblicazione del nominativo dei soggetti cuioriere in caso di ingiustificato ritardo o
diniego dell’'accesso ai documenti di gara.

 Direttive/linee guida interne che individuino Imea generale i termini (non minimi) da
rispettare per la presentazione delle offerte dotenalita di motivazione e rendicontazione
gualora si rendano necessari termini inferiori.

» Predisposizione di idonei ed inalterabili sistemniprotocollazione delle offerte (ad esempio
prevedendo che, in caso di consegna a mano, tattese di data e ora di arrivo avvenga in
presenza di piu funzionari riceventi; ovvero prexedb piattaforme informatiche di gestione
della gara).

* Direttive/linee guida interne per la corretta servazione della documentazione di gara per un
tempo congruo al fine di consentire verifiche sssoee, per la menzione nei verbali di gara delle
specifiche cautele adottate a tutela dell'integatalella conservazione delle buste contenenti
I'offerta ed individuazione di appositi archivigici e/o informatici).

» Obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomire domponenti delle commissioni e eventuali
consulenti.

» Tenuta di albi ed elenchi di possibili componetdille commissioni di gara suddivisi per
professionalita.

» Scelta dei componenti delle commissioni, tra gggiti in possesso dei necessari requisiti,
mediante estrazione a sorte in un’ampia rosa dlidati.

» Sistemi di controllo incrociato sui provvedimediinomina di commissari e consulenti, anche
prevedendo la rendicontazione periodica al RPCemadnper contratti di importo rilevante, atti a
far emergere I'eventuale frequente ricorrenza ded@simi nominativi o di reclami/segnalazioni
sulle nomine effettuate.

* Rilascio da parte dei commissari di dichiarazatbéstanti:
a) I'esatta tipologia di impiego/lavoro, sia pulsbliche privato, svolto negli ultimi 5 anni;

b) di non svolgere o aver svolto «alcun’altra fuma o incarico tecnico o amministrativo
relativamente al contratto del cui affidamentaaité» (art. 84, co. 4, del Codice);
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c) se professionisti, di essere iscritti in allofpssionali da almeno 10 anni (art. 84, co. 8, lett
a), del Codice);

d) di non aver concorso, «in qualita di membrieelbmmissioni giudicatrici, con dolo o colpa
grave accertati in sede giurisdizionale con semteman sospesa, all’approvazione di atti
dichiarati illegittimi» (art. 84, co. 6, del Codige

e) di non trovarsi in conflitto di interesse coguardo ai dipendenti della stazione appaltante
per rapporti di coniugio, parentela o affinita egressi rapporti professionali;

f) assenza di cause di incompatibilita con rifemteeai concorrenti alla gara, tenuto anche
conto delle cause di astensione di cui all’articailoc.p.c., richiamato dall’art. 84 del Codice.

* Introduzione di misure atte a documentare il pdimento di valutazione delle offerte

anormalmente basse e di verifica della congruitiademalia, specificando espressamente le
motivazioni nel caso in cui, all'esito del proceéinto di verifica, la stazione appaltante non
abbia proceduto all’'esclusione.

* Nel caso in cui si riscontri un numero signifigatdi offerte simili o uguali o altri elementi,
adeguata formalizzazione delle verifiche espletate ordine a situazioni di
controllo/collegamento/accordo tra i parteciparita ajara, tali da poter determinare offerte
“concordate”.

» Check listdi controllo sul rispetto, per ciascuna gara, deghlighi di tempestiva segnalazione
all’ANAC in caso di accertata insussistenza deurgitj di ordine generale e speciale in capo
all’operatore economico.

* Direttive interne che prevedano I'attivazionevdrifiche di secondo livello in caso di paventato
annullamento e/o revoca della gara.

» Obbligo di segnalazione agli organi di contraliberno di gare in cui sia presentata un’unica
offerta valida/credibile.

 Audit interno sulla correttezza dei criteri derizione degli operatori economici negli elenchi e
negli albi al fine di accertare che consentano kEssima apertura al mercato (ad esempio,
verifica dell'insussistenza di limitazioni tempargkr l'iscrizione) e sulla correttezza dei criteri
di selezione dagli elenchi/albi al fine di garaméif’oggettivita.

» Rafforzamento dei meccanismi di monitoraggio rdgiporti con enti/soggetti, con i quali sono
stati stipulati contratti, interessati a proceditnelin autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici, ai fini della verifica di eveali relazioni di parentela o affinita con i
dipendenti dell’area.

* Per le gare di importo piu rilevante, acquisiaala parte del RP di una specifica dichiarazione,
sottoscritta da ciascun componente della commissgadicatrice, attestante l'insussistenza di
cause di incompatibilita con l'impresa aggiudice@tadella gara e con l'impresa seconda
classificata, avendo riguardo anche a possibiliegamenti soggettivi e/o di parentela con i

componenti dei relativi organi amministrativi e maari, con riferimento agli ultimi 5 anni.

» Obbligo di menzione nei verbali di gara delleafiehe cautele adottate a tutela dell'integrita e
della conservazione delle buste contenenti I'aifert

* Individuazione di appositi archivi (fisici e/oformatici) per la custodia della documentazione.
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» Pubblicazione delle modalitd di scelta, dei natiin e della qualifica professionale dei
componenti delle commissioni di gara.

» Pubblicazione sul sito internet della amminisoae, per estratto, dei punteggi attribuiti agli
offerenti all’'esito dell'aggiudicazione definitiva.

» Obbligo di preventiva pubblicazione online ddlecalario delle sedute di gara.
FASE 4 - Verifica dell’'aggiudicazione e stipula dehtratto

4.1 Processi e procedimenti rilevanti

La verifica dell’aggiudicazione costituisce un mare essenziale di accertamento della
correttezza della procedura espletata, sia in wilgia successiva stipula del contratto sia
nell'ottica dell'apprezzamento della sussistenzarelguisiti generali e speciali di partecipazione
in capo all’aggiudicatario. In questa fase i precegevanti sono, ad esempio, la verifica dei
requisiti ai fini della stipula del contratto, Ifeftuazione delle comunicazioni riguardanti i
mancati inviti, le esclusioni e le aggiudicazidaiformalizzazione dell’aggiudicazione definitiva
e la stipula del contratto.

4.2 Possibili eventi rischiosi

In questa fase, gli eventi rischiosi attengonoeseimpio, all'alterazione o omissione dei controlli
e delle verifiche al fine di favorire un aggiudi@ab privo dei requisiti. Specularmente, un altro
evento rischioso consiste nella possibilita cheoimtenuti delle verifiche siano alterati per
pretermettere I'aggiudicatario e favorire gli ogereeconomici che seguono nella graduatoria.

Rileva, altresi, la possibile violazione delle regposte a tutela della trasparenza della procedura
al fine di evitare o ritardare la proposizione dorsi da parte di soggetti esclusi o non
aggiudicatari.

4.3 Anomalie significative

In relazione alla fase in esame, costituiscono efgnrivelatori di un non corretto operato la
presenza di denunce/ricorsi da parte dei concaroenero dell’aggiudicatario che evidenzino
una palese violazione di legge da parte dell’anstiazione, la mancata, inesatta, incompleta o
intempestiva effettuazione delle comunicazioni émér i mancati inviti, le esclusioni e le
aggiudicazioni di cui all'art. 79 del Codice, l'imotivato ritardo nella formalizzazione del
provvedimento di aggiudicazione definitiva e/o aedtipula del contratto, che possono indurre
I'aggiudicatario a sciogliersi da ogni vincolo @weelere dal contratto.

4.4 Indicatori

Un possibile indicatore utile in questa fase debcpsso attiene alla ricorrenza delle
aggiudicazioni ai medesimi operatori economicinticatore puo essere calcolato valutando, ad
esempio, il rapporto tra il numero di operatori mmici che risultano aggiudicatari in due anni
contigui ed il numero totale di soggetti aggiudicasempre riferiti ai due anni presi in esame.
Quanto maggiore € questo rapporto tanto minorelaatdersificazione delle aggiudicazioni tra
piu operatori economici.

4.5 Misure
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* Direttive interne che assicurino la collegialitdlla verifica dei requisiti, sotto la responsdaili
del dirigente dell’'ufficio acquisti e la presenzai dunzionari dell’'ufficio, coinvolgendoli nel
rispetto del principio di rotazione.

» Check list di controllo sul rispetto degli ademeinti e formalita di comunicazione previsti dal
Codice.

* Introduzione di un termine tempestivo di publtiome dei risultati della procedura di
aggiudicazione.

* Formalizzazione e pubblicazione da parte deiifurari e dirigenti che hanno partecipato alla
gestione della procedura di gara di una dichiareziattestante l'insussistenza di cause di
incompatibilita con I'impresa aggiudicataria e darseconda classificata, avendo riguardo anche
a possibili collegamenti soggettivi e/o di pareatelon i componenti dei relativi organi
amministrativi e societari, con riferimento agliiodi 5 anni.

FASE 5 - Esecuzione del contratto

5.1 Processi e procedimenti rilevanti

In questa fase, che é relativa al momento in caselcutore pone in atto i mezzi e
'organizzazione necessaria a soddisfare il falgmeodell’amministrazione, secondo quanto
specificamente richiesto in contratto, € indispbileahe I'ente si doti di ogni strumento utile a
verificare I'esatto adempimento. Attesa la paracelesposizione al rischio corruttivo, i processi
che rilevano sono, ad esempio, quelli di: appravazidelle modifiche del contratto originario;

autorizzazione al subappalto; ammissione delleawnériverifiche in corso di esecuzione; verifica
delle disposizioni in materia di sicurezza con ipalare riferimento al rispetto delle prescrizioni

contenute nel Piano di Sicurezza e Coordinamer8€® Documento Unico di Valutazione dei

Rischi Interferenziali (DUVRI); apposizione di rise; gestione delle controversie; effettuazione
di pagamenti in corso di esecuzione.

5.2 Possibili eventi rischiosi

In questa fase, i principali eventi rischiosi cebt@no nella mancata o insufficiente verifica
dell'effettivo stato avanzamento lavori rispetto afonoprogramma al fine di evitare
I'applicazione di penali o la risoluzione del ca@ito o nell'abusivo ricorso alle varianti al fine d
favorire I'appaltatore (ad esempio, per consentolgkecuperare lo sconto effettuato in sede di
gara o di conseguire extra guadagni o di doveepigrdre ad una nuova gara). Molto frequente é
'approvazione di modifiche sostanziali degli elemialel contratto definiti nel bando di gara o
nel capitolato d’oneri (con particolare riguardtaalurata, alle modifiche di prezzo, alla natura
dei lavori, ai termini di pagamento, etc.), intradndo elementi che, se previsti fin dall’inizio,
avrebbero consentito un confronto concorrenzialegmpio. Con riferimento al subappalto, un
possibile rischio consiste nella mancata valutazidell'impiego di manodopera o incidenza del
costo della stessa ai fini della qualificazionel'dgivita come subappalto per eludere le
disposizioni e i limiti di legge, nonché nella mataeffettuazione delle verifiche obbligatorie sul
subappaltatore.

Rileva, altresi, I'apposizione di riserve generiéheui consegue una incontrollata lievitazione
dei costi, il ricorso ai sistemi alternativi disiszione delle controversie per favorire I'esecator
o il mancato rispetto degli obblighi di tracciatdldei pagamenti.

5.3 Anomalie significative
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| segnali di allarme ai quali occorre prestare Bj@ac attenzione in questa fase sono
rappresentati, ad esempio, da un motivazione dkogd incoerente del provvedimento di
adozione di una variante, con specifico riferimeatgequisito dell'imprevedibilitd dell’evento
che la giustifica, o alla mancata acquisizione, tevanodifiche apportate lo richiedano, dei
necessari pareri e autorizzazioni o ancora alledeoe dei lavori in variante prima
dell'approvazione della relativa perizia. Parimegetementi da valutare con attenzione sono la
concessione di proroghe dei termini di esecuzidnmancato assolvimento degli obblighi di
comunicazione allANAC delle varianti, la presendiacontenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modif@aptdogetto, I'assenza del Piano di Sicurezza e
coordinamento, I'ammissione di riserve oltre limpoconsentito dalla legge, I'assenza di
adeguata istruttoria dei dirigenti responsabili pheceda la revisione del prezzo.

5.4 Indicatori

In questa fase puo essere utile il calcolo di wlicetore che tenga conto, ad esempio, del numero
di affidamenti con almeno una variante rispettoanero totale degli affidamenti effettuati da
una medesima amministrazione in un determinato &eogorale. Sebbene le varianti siano
consentite nei casi espressamente previsti dallemajola presenza di un elevato numero di
contratti aggiudicati e poi modificati per effetdovarianti dovra essere attentamente analizzata,
verificando le cause che hanno dato luogo allagséigedi modificare il contratto iniziale.

Un ulteriore indicatore attiene al rapporto, relathente ad un predeterminato arco temporale,
tra il numero di affidamenti interessati da proregkd il numero complessivo di affidamenti.
Fermo restando che le proroghe non sono consedala norma, in alcuni casi le
amministrazioni prorogano i contratti per brevisiadi tempo al fine di garantire la continuita
delle prestazioni in attesa di nuove aggiudicaziordella possibilitd di adesione ad accordi
guadro. Alla luce dell’eccezionalita della proroga, indicatore che evidenzi un elevato numero
di contratti prorogati dovra necessariamente caedad approfondite analisi sulle effettive
ragioni della proroga nonché sui tempi di proroga.

5.5 Misure

» Check list relativa alla verifica dei tempi dieesizione, da effettuarsi con cadenza prestabilita e
trasmettersi al RPC e agli uffici di controllo ime al fine di attivare specifiche misure di
intervento in caso di eccessivo allungamento aepteispetto al cronoprogramma.

* Controllo sull'applicazione di eventuali penadirpl ritardo.

* Fermi restando gli adempimenti formali previstalld normativa, previsione di una
certificazione con valore interno, da inviarsi #@® da parte del RP, che espliciti Iistruttoria
interna condotta sulla legittimita della variantesiggli impatti economici e contrattuali della
stessa (in particolare con riguardo alla congrdéacosti e tempi di esecuzione aggiuntivi, delle
modifiche delle condizioni contrattuali, tempegtivdel processo di redazione ed approvazione
della variante).

* Verifica del corretto assolvimento dell’obbligotcasmissione al’ANAC delle varianti.

* Definizione di un adeguato flusso di comunicaziainfine di consentire al RP ed al RPC di
avere tempestiva conoscenza dell’osservanza dégipimenti in materia di subappalto.
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* In caso di subappalto, ove si tratti di societdesmate da persone giuridiche estere o fiduciarie,
obbligo di effettuare adeguate verifiche per idesgre il titolare effettivo dellimpresa
subappaltatrice in sede di autorizzazione del uddap

» Per opere di importo rilevante, pubblicazioneiranldi rapporti periodici che sintetizzino, in
modo chiaro ed intellegibile, 'andamento del catity rispetto a tempi, costi e modalita
preventivate in modo da favorire la piu ampia infazione possibile.

* Pubblicazione, contestualmente alla loro adozmaémeno per tutta la durata del contratto, dei
provvedimenti di adozione delle varianti.

 Fermo restando l'obbligo di oscurare i dati peep relativi al segreto industriale o
commerciale, pubblicazione degli accordi bonarekedransazioni.

FASE 6 - Rendicontazione del contratto

6.1 Processi e procedimenti rilevanti

Nella fase di rendicontazione del contratto, momemtl quale 'amministrazione verifica la
conformita o regolare esecuzione della prestazimmgesta ed effettua i pagamenti a favore dei
soggetti esecutori, € importante mappare il prouedio di nomina del collaudatore (o della
commissione di collaudo), il procedimento di vedfidella corretta esecuzione, per il rilascio del
certificato di collaudo, del certificato di verificdi conformita ovvero dell’attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e found), nonché le attivita connesse alla
rendicontazione dei lavori in economia da parteréighonsabile del procedimento.

6.2 Possibili eventi rischiosi

In questa fase, i fenomeni corruttivi possono nest#rsi sia attraverso alterazioni o omissioni di
attivita di controllo, al fine di perseguire intese privati e diversi da quelli della stazione
appaltante, sia attraverso I'effettuazione di pagatiringiustificati o sottratti alla tracciabilitdei
flussi finanziari.

Possono, ad esempio, essere considerati tra ghitienschiosi l'attribuzione dell’incarico di
collaudo a soggetti compiacenti per ottenere fiifceto di collaudo pur in assenza dei requisiti;
il rilascio del certificato di regolare esecuzionecambio di vantaggi economici o la mancata
denuncia di difformita e vizi dell’opera.

6.3 Anomalie significative

Possono essere considerati elementi rivelatorntinadeguata rendicontazione I'incompletezza
della documentazione inviata dal RP ai sensi dell’B) co. 7, secondo periodo, decreto del
Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.®Qiceversa, il mancato invio di informazioni
al RP (verbali di visita; informazioni in meritol@lcause del protrarsi dei tempi previsti per il
collaudo); I'emissione di un certificato di regaaesecuzione relativo a prestazioni non
effettivamente eseguite. Si ritiene indice certeldsione degli obblighi di tracciabilita dei fluss
finanziari la mancata acquisizione del CIG o de#imart CIG in relazione al lotto o
all'affidamento specifico ovvero la sua mancatadadione negli strumenti di pagamento.

6.4 Indicatori

In questa fase puO essere estremamente utilecaeefidi quanto i contratti conclusi si siano
discostati, in termini di costi e tempi di esecuEprispetto ai contratti inizialmente aggiudicati.
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Un indicatore di scostamento medio dei costi ps&rscalcolato rapportando gli scostamenti di
costo di ogni singolo contratto con il numero coesgivo dei contratti conclusi. Per il calcolo
dello scostamento di costo di ciascun contratt@ secessario fare la differenza tra il valore
finale dell'affidamento risultante dagli atti dedlaudo ed il relativo valore iniziale e rapporéarl
poi al valore iniziale. Un indicatore siffatto n@malizza le ragioni per le quali i contratti
subiscono variazioni di costo; tuttavia una pencelet elevata di scostamenti di costo, in
aumento e per un numero elevato di contratti, didv@andurre ad adottare misure specifiche di
controllo e monitoraggio.

Analogamente € possibile costruire un indicatordesupi medi di esecuzione degli affidamenti.
In questo caso sara necessario rapportare glissnesti di tempo di ogni singolo contratto con il
numero 38

complessivo dei contratti conclusi. Per il calcd&lo scostamento di tempo di ciascun contratto
sara necessario fare la differenza tra il tempettfamente impiegato per la conclusione del
contratto ed il relativo tempo previsto da proge#torapportarla al tempo di conclusione
inizialmente previsto. Questo indicatore puo essameomatico di sospensioni illegittime o di
proroghe che nascondono comportamenti collusivesexutore e stazione appaltante.

PERSONALE IMPEGNATO NEI SETTORI A RISCHIO

1. La scelta del personale da assegnare ai sstipra individuati a rischio deve prioritariamente
ricadere su quello appositamente selezionato eafiarm

2. A tal fine, entro il 30 settembre di ogni ann®irigenti devono indicare i nominativi del
personale da inserire nei programmi di formaziamByopo curati dal Responsabile dell’Area
avente competenza in materia di personale, ai deli’assegnazione nei settori a rischio,
provvedendo a proporre eventuali forme di rotaziee quanto possibile.

3. La partecipazione al piano di formazione da eatel personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria.

4. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabitlla prevenzione della corruzione approva,
sentiti i Dirigenti e i titolari di P.O., il programa annuale della formazione da svolgersi nell'anno
successivo.

5. Il Responsabile della prevenzione puo richiedengporto tecnico ed informativo al Prefetto,
anche al fine di garantire che il piano comunatefermulato ed adottato nel rispetto delle linee
guida contenute nel Piano nazionale.

6. Il personale impiegato nei settori a rischioelewe possibile, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra tmgue anni, salvaguardando comunque
l'efficienza e la funzionalita degli uffici.

7. In considerazione della dotazione organica dedgnale dirigente e del personale incaricato di
P.O. attualmente nell’organico dell’Ente, i critpdr la rotazione del personale addetto ai sedtori
piu elevato rischio di corruzione, saranno defimtapposito provvedimento da approvare da parte
della Giunta Comunale nel triennio di validita gedsente Piano sulla base dei seguenti
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presupposti:

a. — proposta di rotazione da parte dei dirigesitisettori di competenza,

b. tempo di permanenza nello specifico ruolo/funeiconsiderati a rischio ;

c. anzianita di servizio dalla data di conferimeaédi’'incarico attualmente rivestito.

La rotazione dovra comunque tener conto delle ipepeimansioni attribuite al personale, della
formazione scolastica e professionale posseduevatituali profili specialistici e del tempo
intercorrente rispetto alla data di collocamentipasto per raggiunti limiti di eta.

MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell’'art. 35-bis del d.lgs. 165/200tsiccome introdotto dall’art. 46 della L. 190/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con sesmteoz passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo | del titolo Il del libro secondo del coelipenale:

a) non possono fare parte, anche con compiti diesega, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furlirettive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesgrvizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni pesckdta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione '&rogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribumodi vantaggi economici di qualunque
genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato chengpb determinato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabiée pdelfenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procediment@l|e per reati di previsti nel capo | del titolo

Il del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, t@®me introdotto dall’art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e lartalegli uffici competenti ad adottare i parési,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaili provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situamEali conflitto, anche potenziale, ai loro superior
gerarchici. | Dirigenti e i titolari di P.O. formaho la segnalazione riguardante la propria posizion
al Segretario Generale ed al Sindaco.

4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2004siccome introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiacalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice advill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia
o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al propsoperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgvoon puo essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawo

P.T.P.C. EP.T.T.I. 2017-2019 35
Comune di NegraPiazza V. Emanuele Il, n. 37 — 37024 Negrar (VRgbwww.comunenegrar.itPECprotocollo@pec.comunenegrar.it
tel. 0456011611 fax0456011619 C.F. e Partita v80251080230




per motivi collegati direttamente o indirettamemtéa denuncia. Nell'lambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puesssivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettaaall
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondmataito o in parte, sulla segnalazione, l'identit
pud essere rivelata ove la sua conoscenza siautmsente indispensabile per la difesa
dellincolpato. La denuncia e sottratta all'accga®visto dagli articoli 22 e seguenti della legge
agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

5. Il personale in servizio presso il Comune di fdegcon cadenza annuale, dovra presentare una
dichiarazione, ove dovranno essere indicati e tatieai sensi e per gli effetti di cui al D.P.R.
445/00:

a) 1 rapporti di collaborazione, sia retribuiti chéitolo gratuito, svolti nel’anno precedente
e se sussistono ancora rapporti di natura finamazegpatrimoniale con il soggetto per il
quale la collaborazione é stata prestata;

b) se e quali attivita professionali 0 economictelgono le persone con loro conviventi,
gli ascendenti e i discendenti e i parenti e dinaéntro il secondo grado;

c) eventuali relazioni di parentela o affinita finbsecondo grado, sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggehe con I'Ente stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzegiaoncessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, limitataeagli ambiti di lavoro di
competenza.

| dati acquisiti con le autodichiarazioni avranmpdgni caso carattere riservato, nel rispetto di
quanto previsto in materia di tutela della priva§ara cura del Dirigente dell’Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si rawigiossibili conflitti d’'interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compitifatiaf, ai sensi dell’art. 53, comma 5, del d.Igs. n
165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comr@adklla L. 190/2012.

Le autodichiarazioni rese dai dipendenti sono tessinal Responsabile dell’Anticorruzione.

6. Restano comunque ferme le disposizioni di cib.&bgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita
dei dipendenti pubblici, e in particolare I'artiool53, comma 1 bis, relativo al divieto di
conferimento di incarichi di direzione di struttueganizzative deputate alla gestione del personale
(cioe competenti in materia di reclutamento, tragato e sviluppo delle risorse umane) a soggetti
che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi dumni cariche in partiti politici ovvero in moviment
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi daei rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lg€5/2001 € altresi vietato ai dipendenti svolgere
anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggteliger conto dellEnte, appalti di
lavori, forniture o servizi;

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali 'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti pubblici o privati con i quali
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I'Ente ha instaurato o € in procinto di instauranerapporto di partenariato.

7. A tutto il personale dellEnte, indipendentengedtlla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgnibblici”, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall'art.1, comma 44, ladel. n. 190/2012, ed il codice di
comportamento integrativo adottato dall'Ente. Adkmegua dell’art. 4, comma 4, del “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”, per regalaltre utilita di modico valore si intendono
guelle di valore non superiore, in via orientatiad, euro 150, anche sotto forma di sconto. Tale
valore non deve essere superato nemmeno dalla saimpnaregali o utilita nel corso dello stesso
anno solare, da parte dello stesso soggetto.

8. | regali e le altre utilita, comunque ricevutiofi dai casi consentiti, sono immediatamente
restituiti, a cura dello stesso dipendente cuiciagrvenuti.

9. Tutti i dipendenti dell’ente, all'atto dell’asszione e, per quelli in servizio, con cadenza
annuale, sono tenuti a dichiarare, mediante spacditestazione da trasmettersi al Responsabile
della prevenzione, la conoscenza e presa d’attopdeio di prevenzione della corruzione e
dell'illegalita in vigore, pubblicato sul sito itizionale dell’ente.

10. Le misure di prevenzione di cui al present@gieostituiscono obiettivi strategici, anche ai fin
della redazione del piano delle performance.

SANZIONI

1. Il Responsabile della prevenzione della cormejaisponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e
primo periodo, della L. 190/2012.

2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periat#tia L. 190/2012, la violazione, da parte dei

dipendenti dell'ente, delle misure di prevenzioreviste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

LA TRASPARENZA

1. Il Programma triennale della trasparenza edgrita per il triennio 2017/2019 adottato dall’Ente
sentiti i cittadini e le organizzazioni portatridi interessi collettivi, tramite pubblicazione silo
istituzionale di urAvviso pubblico per la presentazione di contriladiosservazioral P.T.P.C. e al
P.T.T.l.,, costituisce parte integrante ed e allegdel presente Piano di prevenzione della
corruzione.

2. Il Programma triennale della trasparenza eeégnta dovra essere aggiornato annualmente,
unitamente al Piano per la prevenzione della cangz L’Amministrazione presentera il Piano

della trasparenza e lintegrita alle associaziogi consumatori ed utenti presenti sul territorio

comunale, ed ad ogni altro osservatore qualificato.
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LA CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI

1. La pubblicazione sui siti ha una durata di cenqmni e, comunque, segue la durata di efficacia
dell’atto (fatti salvi termini diversi stabiliti dia legge).

2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conséne resi disponibili nella sezione del sito di
archivio.

ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente piano entra in vigore a seguito adadsecutivita della relativa delibera di
approvazione da parte della Giunta Comunale.
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ALLEGATO A

PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

ANNO

CHECK LIST

L. 190/2012 — Attivita a rischio di corruzione

Procedimento: n. R.G. del
Area Settore

Servizio

Oggetto

Responsabile del Procedimento

Specifiche misure organizzative di contrastc
da attuare

)

Riferimenti normativi
(legislativi, statutari, regolamentari)

Tempi di conclusione del procedimento

Annotazigygiantive

(*) Valutazione del rischio:

(*) Livello di valutazione del rischio: A) BASSOB) MEDIO C) ALTO

Negrar, |i

Il Responsabile del Procedimento
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ALLEGATO B

PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE Area

ANNO Settore

Servizio

Reportistica annuale

Indicare per lattivita a rischio afferenti il settore di competenza i procedimgeti i quali non €
stato rispettato I'ordine cronologico di trattadon

Negrar, |i Il Responsabile del Procedimento
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ALLEGATO C

Area
PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE Settore
ANNO__ Servizio

Reportistica annuale

Appalti e Procedure di Scelta del Contraente

Procedimenti Misure di prevenzione Dati di reptites annuale
Lavori eseguiti in somma Elenco dei lavori, forniture e servizi di somma Report da trasmettersi, a cura del Responsabile
urgenza urgenza, recante le seguenti informazioni: | ga| procedimento al Responsabile prevenzione
- Provvedimento di affidamento .
- Oggetto della fornitura Su:
- Operatore economico affidatario
- Importo impegnato e liquidato - numero di somme urgenze / appalti di lavori

Pubblicazione del registro sul sito web

v . effettuati superiori a € 40.000
istituzionale nella sezione Trasparenza

Affidamenti diretti (ex Elenco degli affidamenti diretti, recante le Report da trasmettersi, a cura del Responsabile

art. 56 e 125 del d.Igs S?%?ﬁ&!gfﬁ;"ﬁ?fg{gm damento del Procedimento al Responsabile prevenzione
163/2006) - Oggetto della fornitura su: o o .

- Operatore economico affidatario - numero di affidamentiretti / appalti

- Importo impegnato e liquidato effettuati superiori a € 5.000,00

Pubblicazione del registro sul sito web

istituzionale nella sezione Trasparenza

Transazioni, accordi Elelrlnco, da pl_JbbhliiCﬁrsi sul gitg istituziodnal'ﬁ, Report da trasmettersi, a cura BRelsponsabile
H H H elle transaziongegliaccordi bonari e degli H H H h

bonari e arbitrati arbitrati di cui agli artt, 239, 240 e 241 del del ,Procedlmento a_l Re_sponsab,lle prevenzione,
d.Igs. 163/2006, contenenti le seguenti sull'avvenuta pubblicazione dell'elenco
informazioni:
- oggetto O sl
- importo
- soggetto beneficiario . .
- responsabile del procedimento ONO (mOt'Vaz'one)

- estremidel provvedimento di definizione
della procedimento

Opere pubbliche Scheda opere pubbliche, da pubblicarsi sul sittReport da trasmettersi, a cura Bekponsabile

'”etﬁgnd‘?égr‘;'g?éer‘zg:n?glge'osrgaﬂse'mi del Procedimento al Responsabile prevenzione,
ﬁ,formazioni: ’ 9 sullavvenuta pubblicazione dell’elenco

1) Progettista e Direttore dei Lavori

2) Fonte di finanziamento O S|

3) Importo dei lavori aggiudicati e data di

aggiudicazione . .

4) Ditta aggiudicataria O NO (motivazione)

5) Inizio lavori

6) Eventuali varianti e relativo importo

7) Data fine lavori

8) Collaudo

9) Eventuali accordi bonari

10) Costo finale dell'opera

Proroghe e rinnovi Elenco delle proroghe e dei rinnovi da Report da trasmettersi, a cura del Responsabile

pubblicare sul sitwebdellEnte riportante: | ga| procedimento al Responsabile prevenzione
- in caso di proroga le esigenze organizzative su:

chehannoresoopportundo slittamento
dell'indizione della gara;
- in caso di rinnovo, la previsione nella - numero di somme urgenze / appalti di lavori

procedura di scelta del contraente effettuati superiori a € 40.000
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Il Responsabile di Procedimento
dichiara rispetto alle attivita e ai procedimentiszhio del settore/servizio di appartenenza, di:

[1 di aver verificato, sulla base dei dati disponjl@ventuali relazioni di parentela o affinita finb
secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori, i soci e i dipendenti dei soggetti cos
I'Ente stipulano contratti o che sono interessgtr@edimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque geeerTitolari di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

Esito:

[1 di NON aver verificato, sulla base dei dati disppilhi eventuali relazioni di parentela o affinita
fino al secondo grado, sussistenti tra i titolghi,amministratori, i soci e i dipendenti dei sotige
che con I'Ente stipulano contratti o che sono éseati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudlupque genere e i Titolari di P.O. e i
dipendenti che hanno parte, a qualunque titoldeiti procedimenti.

Motivazione:
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ALLEGATO C

PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE  Area
DELLA CORRUZIONE
Settore
ANNO .
Servizio

Reportistica annuale

Sovvenzioni Contributi e Sussidi

Procedimenti Misure di prevenzione Dati di reptites annuale
Contributi per assistenza 1) Adottare misure di Report da trasmettersi, a cura Belsponsabileel
economica a soggetti pubblicizzazione tali da rendere Procedimento al Responsabile prevenzione, su:
indigenti effettiva la possibilita di conoscenza
da parte dei soggetti destinatari delle - Numero di avvisi pubblicati

Contributi ad enti del
terzo settore

opportunitaofferte dall’Ente in

materia di erogazione dei contributi,
ivi compresa la pubblicazione sul

. . " | - Numerodei controlli acampione svolti
sito web del regolamento in materia

2) Uso di procedure standardizzate
3) Controlli a campione per
I'accertamento della veridicita delle
dichiarazioni rese

- Avvenuta pubblicazione dei contributi
erogati

4) Pubblicazione dei contributi

erogati utilizzando forme di
anonimizzazione dei dati personali;

5) Sospensione dptocedimentali
erogazione dei contributi nei sessanta
giorni antecedenti e nei trenta giornj
successivi alla data delle
consultazionelettorali politiche,
regionali,amministrative ed europee

1) Adottare misure di Report da trasmettersi, a cura Bekponsabileel
pubblicizzazione tali da rendere Procedimento al Responsabile prevenzione, su:
effettiva la possibilita di conoscenza

da parte dei soggetti destinatari delle - Numero di avvisi pubblicati
opportunitaofferte dall’Ente in

materia di erogazione dei contributi,
ivi compresa la pubblicazione sul sito _

_ i Numerodei controlli acampione svolti
web del regolamento in materia;

2) Uso di procedure standardizzate;
3) Utilizzo della casella PEC per

X o ; ) Numero delle istanze non pervenute mediarite
I'acquisizione delle istanze;

4) Verifica della effettiva iscrizione PEC

dell'ente presso Albmazionali,

Regionali e CCIAA L . I
5) Vidimazione delle pezze - Avvenuta pubblicazione dei contributi
giustificativedi spesa con indicazione erogati

di “spesa soggetta a contributo da parte

del Comune di Negrar”

6) Pubblicazione dei contributi erogati
7) Sospensione del procedimento di
erogazione dei contributi nei sessanta
giorni antecedenti e nei trenta giorni
successivi alla data delle consultazioni
elettorali politiche, regionali,
amministrative ed europee
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ALLEGATO C

Area
PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE Settore
ANNO _ Servizio

Reportistica annuale

Sovvenzioni Contributi e Sussidi

Procedimenti Misure di prevenzione Dati di reptites annuale
Contributi destinati a 1) Adottare misure di Report da trasmettersi, a cura Bekponsabildel
soggetti pubblici e privati pubblicizzazione tali da rendere Procedimento al Responsabile prevenzione, su:
per l'effettuazione di effettiva la possibilita di conoscenza
manifestazioni, iniziative| da parte dei soggetti destinatari dellz
e progetti di interesse | Opportuniteofferte dall’Ente in materia . Numero di avvisi pubblicati
della comunita locale di erogazione dei contributi, ivi

compresa la pubblicazione sul sito
web del regolamento in materia;

2) Uso di procedure standardizzate;
3) Utilizzo della casella PEC per
I'acquisizione delle istanze;

4) Verifica dei presupposti di fatto e
di diritto per I'erogazione del
contributo;

5) Vidimazione delle pezze o ) o
giustificativedi spesa con indicazione| - Avvenuta pubblicazione dei contributi
di “spesa soggetta a contributo da parte ~ €rogat

del Comune di Negrar”

6) Pubblicazione dei contributi erogati
7) Sospensione del procedimento di
erogazione dei contributi nei sessantz
giorni antecedenti e nei trenta giorni
successivi alla data delle consultazioni
elettorali politiche, regionali,
amministrative ed europee

Il Responsabile di Procedimento
dichiara rispetto alle attivita e ai procedimentiszhio del settore/servizio di appartenenza, di:

- Numerodei controlli acampione svolti

- Numero delle istanze non pervenute
mediante PEC

[1 di aver verificato, sulla base dei dati disponjl@ventuali relazioni di parentela o affinita finb
secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori, i soci e i dipendenti dei soggetti cos
I'Ente stipulano contratti o che sono interessgtr@edimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque geeerTitolari di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

Esito:

[ di NON aver verificato, sulla base dei dati disfilni eventuali relazioni di parentela o affinita
fino al secondo grado, sussistenti tra i titolgli,amministratori, i soci e i dipendenti dei sogge
che con I'Ente stipulano contratti o che sono eseati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudiupque genere e i Titolari di P.O. e i
dipendenti che hanno parte, a qualunque titoldeiti procedimenti.

Motivazione:
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ALLEGATO C

Area
PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE Settore
ANNO _ Servizio

Reportistica annuale

Procedimenti
Concessioni edilizie

Concessioni edilizie in
sanatoria

Repressione abusi
edilizi, accertamento
infrazioni, riscossione
sanzioni

Edilizia Privata
Misure di prevenzione Dati di repoides annuale

1. Utilizzo della casella PEC per Report da trasmettersi, a cura Bekponsabileel

lacquisizione delleistanze; | procedimento al Responsabile prevenzione, su:
2. Archiviazione informatica di tutti i

procedimenti, sin dalla fase di awvio, con la
scannerizzazione della relativa - Numero delle istanze non pervenute mediante PE:C
documentazione;

3. Obbligo di astensione in caso di
conflitto d'interessie relativaattestazione
circa I'assenza di conflitto d’interessi nel

Numero casi di mancato rispetto dell’'ordine

corpo del prowvedimento concessorio: cronologico nell'esame delle istanze, sul
4. Acquisizione della dichiarazione totale di quelle presentate
antimafia;

5.  Verifica della legittimita della richiesta
di concessione se la stessa € inerente ad un

ambito di lottizzazione o piano attuativo e/o| - N_Umero C?-Si di mancato r_iSDetto dei termini _

convenzione. di conclusione del procedimento sul totale di
quelli avviati

1. Utilizzo della casella PEC per Report da trasmettersi, a cura Bekponsabileel

Facquisizione delle istanze; Procedimento al Responsabile prevenzione, su:

2. Archiviazione informatica di tutti i
procedimenti, sin dalla fase di avvio, con le
scannerizzazione della relativa - Numero delle istanze non pervenute mediante PE:C
documentazione;

3. Obbligo di astensione in caso di
conflitto d'interessie relativaattestazione
circa I'assenza di conflitto d'interessi nel

- Numero casi di mancato rispetto dell’'ordine:

corpo del provvedimento concessorio; cronologico nell’esame delle istanze, sul
4. Acquisizione della dichiarazione totale di quelle presentate
antimafia;

5.  Verifica della legittimita della richiesta
di concessione se la stessa € inerente ad un

ambito di lottizzazione o piano attuativo e/o| - NumerQ casi di mancat_o rispetto dei term!ni di

convenzione. conclusione del procedimento sul totale di
quelli avviati

1. Archiviazione informatica di tutti i | Report da trasmettersi, a cura Bekponsabileel

procedimenti, sin dalla fase di avvio, con la
scannerizzazione della relativa
documentazione;

2. Obbligo di astensione in caso di - Numero delle istanze non pervenute mediante PE:C
conflitto d'interessie relativaattestazione

circa I'assenza di conflitto d'interessi nel

corpo del provvedimento concessorio; _ T : ) ;
3. Adozione di un sistema informatico per Numero casi di mancato rispetto dell’'ordine

la gestione delle sanzioni che impedisca cronologico nel’esame delle istanze, sul

modifiche o cancellazioni una volta accertela totale di quelle presentate
l'infrazione;
4.  Adozione di procedure standardizzate

Procedimento al Responsabile prevenzione, su:

- Numero casi di mancato rispetto dei termini
di conclusione del procedimento sul totale di
quelli avviati
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Il Responsabile di Procedimento
dichiara rispetto alle attivita e ai procedimentiszhio del settore/servizio di appartenenza, di:

[1 di aver verificato, sulla base dei dati disponjkéventuali relazioni di parentela o affinita finb
secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori, i soci e i dipendenti dei soggetti dos
I'Ente stipulano contratti o che sono interessgtr@edimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque geearTitolari di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

Esito:

[1 di NON aver verificato, sulla base dei dati disfilni eventuali relazioni di parentela o affinita
fino al secondo grado, sussistenti tra i titolgli,amministratori, i soci e i dipendenti dei sogge
che con I'Ente stipulano contratti o che sono eseati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudilupque genere e i Titolari di P.O. e i
dipendenti che hanno parte, a qualunque titoldeiti procedimenti.

Motivazione:
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ALLEGATO C

Area
PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE Settore
ANNO ___ Servizio
Reportistica annuale
Urbanistica
Procedimenti Misure di prevenzione Dati di reptites annuale
Lottizzazioni edilizie 1) Valutazione analitica dei costi delle opere| Report da trasmettersi, a cura Relsponsabiléel
g') F‘,J::;’;'Zg:"izz‘%?]‘; ggolﬁ’tﬁf‘ztfozisscé’r?;mm Procedimento al Responsabile prevenzione, sul
standard%i convenzioni tittizzazione numero di richieste di lottizzazione autorizzate:

3) Archiviazione informatica di tutti i
procedimenti di lottizzazione

4) Acquisizione della dichiarazione antimafa
5) Motivazione circa la determinazione
dell'indennita di perequazione nelle
convenzioni pubblico/private dei piani di
intervento

Il Responsabile di Procedimento
dichiara rispetto alle attivita e ai procedimentiszhio del settore/servizio di appartenenza, di:

[1 di aver verificato, sulla base dei dati disponjkéventuali relazioni di parentela o affinita finb
secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori, i soci e i dipendenti dei soggetti dos
I'Ente stipulano contratti o che sono interessgtr@edimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque geearTitolari di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

Esito:

[ di NON aver verificato, sulla base dei dati disfilni eventuali relazioni di parentela o affinita
fino al secondo grado, sussistenti tra i titolgli,amministratori, i soci e i dipendenti dei sogge
che con I'Ente stipulano contratti o che sono eseati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudilupque genere e i Titolari di P.O. e i
dipendenti che hanno parte, a qualunque titoldeiti procedimenti.

Motivazione:
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ALLEGATO C

Area
PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE Settore
ANNO __ Servizio

Reportistica annuale

Attivita Produttive

Procedimenti Misure di prevenzione Dati di repoitas annuale
Attivita produttive in 1) Adozione di procedure standardizzate; | Report da trasmettersi, a cura Bekponsabileel
variante allo strumento | 2) Utilizzo della casella PEger Procedimento al Responsabile prevenzione, su:
L. I'acquisizione delle istanze;
urbanistico (art. 8 D.P.R. 3) Obbligo di astensione in caso di . )
n. 160/2010 — ex art. 5 | conflitto d'interessie relativaattestazione - Numero delle istanze non pervenute mediante
D.P.R. n. 447/1998) circa I'assenza di conflitto d'interessi nel PEC

corpo del provvedi- mento concessorio;

4) Tempestiva trasmissione al Consiglio, a
cura del Responsabile SUAP - in ogni caso
almeno 20 giorni prima dell’'eventuale - Avvenuta pubblicazione dell’'elenco delle
attivazione della conferenza di servizi, di una jniziative produttive approvate in variante
relazione istruttoria indicante verifica
effettuata circa la ricorrenza dei presupposii
per I'attivazione del procedimento di variante
semplificata richiesta dal privato;

5) Elenco delle iniziative produttive
approvate in variante, da pubblicarsi sul sito
internet dell'ente con l'indicazione:

- Tipologia dell'intervento e ditta proponente
- Data di presentazione dell'istanza

- Data di attivazione della conferenza dei
servizi

- Estremi di pubblicazione e deposito
progetto approvato in conferenza

- Estremi deliberazione del Consiglio
Comunale di approvazione

- Convenzione sottoscritta

Autorizzazioni 1) Adozione di procedure standardizzate; | Report da trasmettersi, a cura Bekponsabileel

commerciali 2) Utilizzo della casella PEC per Procedimento al Responsabile prevenzione, sul
l'acquisizione delle istanze; . L -
3) Obbligo di astensione in caso di conflitto | NUMEro delle autorizzazioni commerciali adottate:
d’interessi e relativa attestazione circa
I'assenza di conflitto d’interessi nel corpo de|
provvedimento concessorio;
4) Verifica dei presupposti di fatto e di diritto
per I'adozione dell'atto di concessione.

Il Responsabile di Procedimento
dichiara rispetto alle attivita e ai procedimentiszhio del settore/servizio di appartenenza, di:

[1 di aver verificato, sulla base dei dati disponj#ventuali relazioni di parentela o affinita finb
secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori, i soci e i dipendenti dei soggetti dos
I'Ente stipulano contratti o che sono interessgtr@edimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque geearTitolari di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

Esito:
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[1 di NON aver verificato, sulla base dei dati dispilhi eventuali relazioni di parentela o affinita
fino al secondo grado, sussistenti tra i titolghi,amministratori, i soci e i dipendenti dei sotige
che con I'Ente stipulano contratti o che sono eseati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudlupque genere e i Titolari di P.O. e i

dipendenti che hanno parte, a qualunque titoldeiti procedimenti.
Motivazione:
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ALLEGATO C

Area
PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE Settore
ANNO Servizio
Reportistica annuale

Patrimonio
Procedimenti Misure di prevenzione Dati di reptites annuale
Concessione in uso beni| 1. Adottare misure di pubblicizzazione tali Report da trasmettersi, a cura Beksponsabileel

immobili da rendere effettiva la pc_)ssibilité_di ' ]
conoscenza da parte dei soggetti destinatari
delle opportunita offerte dall’'Ente in materia . o o
di concessione in uso di beni comunali; - Numero di avvisi pubblicati
2. Adozione di procedure standardizzate;
3. Utilizzo della casella PEC per
I'acquisizione delle istanze; . .
4. Obbligo di astensione in caso di conflito -~ NUMero delle istanze non pervenute mediante
d'interessi e relativa attestazione circa PEC
I'assenza di conflitto d'interessi nel corpo de|
provvedimento concessorio;
5.  Verifica dei presupposti di fatto e di . . e
diritto per I'adozione dell'atto di concessione; - Avvenuta pubblicazione sul sito istituzionale
6. Pubblicazione sul sito internet dell’elenco dei beni immobili di proprieta
dell’elenco dei beni immobili di proprieta comunale, concessi in uso a terzi
comunale, concessi in uso a terzi, indicante |le
seguenti informazioni:
- Descrizione del bene concesso
- Estremi del provvedimento di

concessione

- Soggetto beneficiario
- Oneri a carico del beneficiario
- Durata della concessione
7) Sospensione del procedimento di
concessione nei sessanta giorni antecedenti e
nei trenta giorni successivi alla data delle
consultazioni elettorali politiche, regionali,
amministrative ed europee in quanto per detto
periodo si dovra procedere a definire apposita
regolamentazione di utilizzo.

Concessione di suolo 1. Obbligo di astensione in caso di conflitto Report da trasmettersi, a cura Responsabile

pubblico diinteressi e relativa attestazione circa del Procedimento al Responsabile prevenzione,
I'assenza di conflitto di interessi nel corpo del

prowvedimento concessorio; sulla situazione dei pagamenti e delle morosita
2. Verifica dei presupposti di fatto e di
diritto per I'adozione dell’atto di concessione;
3. Riscossione tempestiva dei canoni e
recupero coattivo delle morosita.

Procedimento al Responsabile prevenzione, su:

Il Responsabile di Procedimento
dichiara rispetto alle attivita e ai procedimentiszhio del settore/servizio di appartenenza, di:

[1 di aver verificato, sulla base dei dati disponjl@ventuali relazioni di parentela o affinita finb
secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amistratori, i soci e i dipendenti dei soggetti cos
I'Ente stipulano contratti o che sono interessgtr@edimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque geeerTitolari di P.O. e i dipendenti che hanno
parte, a qualunque titolo, in detti procedimenti.

Esito:
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[ di NON aver verificato, sulla base dei dati disfilni eventuali relazioni di parentela o affinita
fino al secondo grado, sussistenti tra i titolgli,amministratori, i soci e i dipendenti dei sogge
che con I'Ente stipulano contratti o che sono eseati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudilupque genere e i Titolari di P.O. e i

dipendenti che hanno parte, a qualunque titoldeiti procedimenti.
Motivazione:
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ALLEGATO C

Area
PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE Settore
ANNO _ Servizio

Reportistica annuale

Risorse Umane

Procedimenti Misure di prevenzione Dati di reptites annuale
Autorizzazione 1) Verifica delrispettodelle disposizionin | Report da trasmettersi, a cura
svolgimento di attivita | Materiadiinconferibilitaedincompatibilitadi | je| Responsabile del Procedimento avente
L . cui allart. 1, co. 49 e 50, della L. 190/2012 .
extraistituzionali non mediante acquisiziori dichiarazione competenza sul PersonaleRaisponsabiléella
comprese nel compiti € | sostitutiva di inesistenzdi cause di prevenzione, sul:
doveri d’ufficio inconferibilita edincompatibilita all'attodel

conferimento dell'incarico _ C s e . .
2) Obbligo di astensione in caso di conflitto numero dellettivita extraistituzionali

d'interessie relativa attestazionerca autorizzate al personale dipendente
I'assenzali conflitto d’interessi nel corpo

del provvedimento autorizzatorio

- monitoraggio sul doppio lavoro per verifica di
incarichi extra istituzionali non autorizzati

Procedure di assunzioni| 1) Adottare misure di pubblicizzazione tali 32 Report da trasmettersi, a cura del Responsabile

e di avanzamento in rendere effettiva la possibilita di conoscenza jo| procedimento avente competenza sul

. . da parte dei soggetti destinatari delle . .
carriera — valutazione opportunita offerte dallEnte in materia, ivi P €rsonale a@esponsabilelella prevenzione, su:
dipendenti — misurazion2 compresa la pubblicazione sul sito web
e valutazione di regolamenti, bandi e awvisi o in - Numero di bandi e avvisi pubblicati

materia;

p(ejrforman ce |_nd|v_|dlljal_e 2) Adozionedi procedure standardizzate;
ed organizzativa titolar | 3) yilizzo della casella PEC per _ _ _ _
di P.O. lacquisizione delle istanze; - Numerodei controlli acampionesvolti sulle

Procedure di 4) Dichiarazione diinesistenza di eventuali dichiarazioni sostitutive
conferimento di incarichi incompatibilita a far parte delle commissicni

di concorso e/o del nucleo di valutazione;

dirigenziali 5) Pubblicazione delle graduatorie . .
6) Sospensionéeiprocedimentneisessanta | - Numero delléstanze non pervenute mediante
giorni antecedenti e nei trenta giorni PEC

successivi alla data detfensultazioni

elettorali politicheregionali, amministrative

ed europee ) ) )
- Avvenutapubblicazione delle graduatorie
- Monitoraggio di situazioni di incompatibilita
per incarichi dirigenziali
Affidamento incarichi di | 1) Verifica delrispettodelle disposizionin Report da trasmettersi, a cura del Responsabile
collaborazione materiadi inconferibilitaedincompatibilitadi | je| procedimento &esponsabildella

cui all'art. 1, co. 49 e 50, della L. 190/2012
mediante acquisizion#i dichiarazione
sostitutiva di inesistenzii cause di

inconferibilita edincompatibilita all'attodel - numero degli incarichi conferiti
conferimento dell'incarico

prevenzione, sul:

2) Obbligo di astensione in caso di conflitto
d'interessie relativa attestazionerca » . R
lassenzali conflitto d'interessi nel corpo | - verifiche a campione sulla veridicita delle

del provvedimento autorizzatorio dichiarazioni rese dagli interessati

Monitoraaaio delle caus | L'art. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 prevede Questa va resa dai titolari di posizic

P.T.P.C. EP.T.T.I. 2017-2019 52
Comune di NegralPiazza V. Emanuele Il, n. 37 — 37024 Negrar (VRgbwww.comunenegrar.itPECprotocollo@pec.comunenegrar.it
tel. 0456011611 fax0456011619 C.F. e Partita Iv80251080230




ostative al conferimento | che coloro che siano stati condannati, anche organizzativa del’Ente entro 30 giorni

di incarichi interni con sentenza non passata in giudicato, peri ga|approvazione del presente Piano. Tutte le
reati previsti nel capo | del titolo Il del libro s L
secondo del Codice Penale, non possono | dichiarazioni ex art. 46 D.P.R. 445/2000 potranno

essere assegnati agli uffici preposti alla essere oggetto di controllo da parte del

gestione delle risorse finanziarie, Responsabile della Prevenzione della Corruzione,
alracquisizione di beni, servizi e fomiture, | yramjte acquisizione d'ufficio dal casellario

nonché alla concessione o all'erogazione di | . dizial ichi d . . l
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili giudiziale e per carichi pendenti, in merito agl

finanziari o attribuzioni di vantaggi economiciaspetti di inconferibilitd per sentenze penali anch
a soggetti pubblici e privati; inoltre, sulla basenon definitive.
di quanto previsto dal D. Lgs. n. 39/2013,
sono determinati nuovi criteri per
I'attribuzione degli incarichi di responsabilita
allinterno del Comune di Negrar, sia per
quanto riguarda gli incarichi di coloro che gia
si trovano all'interno dall’Ente, sia per gli
eventuali incarichi esterni di tipo
dirigenziale.ll soggetto che istruisce il
provvedimento per il conferimento
dellincarico é tenuto a verificare la
sussistenza di eventuali condizioni ostative in
capo ai dipendenti e/o soggetti cui I'organo di
indirizzo politico intende conferire incarico
all'atto del conferimento degli incarichi
dirigenziali e degli altri incarichi previsti dai
Capi lll e IV del D. Lgs. n. 39 del 2013;
I'accertamento avviene mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni
dell’art. 46 del D.P.R. n. 445 del 2000.

La dichiarazione & condizione per
I'acquisizione di efficacia dell'incarico. In
caso di violazione delle previsioni in materia
di inconferibilita I'incarico & nullo e si
applicano le sanzioni previste dal medesimo
decreto. La situazione di inconferibilita non
puo essere sanata. Per il caso in cui le cause di
inconferibilita, sebbene esistenti ab origine,
non fossero note all’Amministrazione e si
appalesassero nel corso del rapporto, il
Responsabile della Prevenzione della
Corruzione é tenuto ad effettuare la
contestazione all'interessato, il quale, previo
contraddittorio, viene rimosso dall'incarico.
L'incompatibilita, cioé “l'obbligo per il
soggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terrrine
perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce
l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero I'assunzione della carica
di componente di organi di indirizzo politico”|
deve essere rimossa entro 15 giorni dalla
notifica del formale atto di conferimento. Se |a
situazione di incompatibilith emerge nel corso
del rapporto, il R.P.C. contesta la circostanza
allinteressato, entro 15 giorni dalla avvenuta
conoscenza, ai sensi degli artt. 15 e 19 del D.
Lgs. n. 39 del 2013 e vigila affinché siano
prese le misure conseguenti. Anche per
'incompatibilitd I'accertamento avviene
mediante dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato nei termini
e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n. 445
del 2000. Nel corso dell'incarico I'interessatg
presenta annualmente una dichiarazione
sullinsussistenza di cause di incompatibilité)
entro il 31 gennaio.
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ALLEGATO AGGIUNTIVO AL PIANO ANTICORRUZIONE

TAVOLA DI COLLEGAMENTO TRA IL PIANO ANTICORRUZIONE

ED IL PIANO DELLA PERFORMANCE

Di seguito sono indicati gli obiettivi perseguitltiente locale nella lotta alla corruzione insenl
Piano della Performance.

OBIETTIVO INDICATORE Sl NO
Ridurre le opportunita che si manifestind presente ente locale ha attuato forme di coazidhe in
- . . . X
casi di corruzione sede di elaborazione del P.T.P.C.
Il presente ente locale ha individuato aree dhisalteriori X
rispetto a quelle obbligatorie per legge
Aumentare la capacita di scoprire casi|di presente ente locale ha introdotto misure digzimne X
corruzione dell'informatore nel P.T.P.C.
Il presente ente locale ha introdotto misure spewfdi
protezione dell'informatore nel P.T.P.C con struthen X
informatici (protocollo informatico)
Il presente ente locale ha attivato canali di ascsthbili di X
cittadini e utenti
Creare un contesto sfavorevole alla | Il presente ente locale ha adottato il Codice di X
corruzione comportamento integrativo
Il presente ente locale ha formato in materia antizione i X
propri dipendenti
Il responsabile della prevenzione del presente lentde ha X
ricevuto apposita formazione in materia di antiopione
Altre iniziative adottate dall'ente per | Rotazione del personale X
scoraggiare iniziative di corruzione Il Responsabile anticorruzione & diverso dal Resgbite X
della Trasparenza
Nomina di referenti per I'anticorruzione e la trasgnza
come punti di riferimento interni per la raccolia d X
informazione e segnalazioni

La presente tabella allegata al Piano Anticorruzomdica le misure di prevenzioni idonee a
ridurre la probabilita che si verifichi o aumentirischio di corruzione. Essa e peraltro anche autil

come rilevazione e report di dati per il Dipartimterdella Funzione Pubblica (trattasi di tabella
elaborata sulla base del modello inserito nellaibeta n. 72/2013, par. 2.3).

La tabella cosi come di seguito adattata e inseaitghe nel Piano della Performance al fine di
rilevare il collegamento del documento con il PiaAaticorruzione. La lotta alla corruzione,
infatti, rappresenta un obiettivo strategico dellbaro della Performance che I'ente locale attua
con piani di azione operativi. Gli adempimenti, anepiti e le responsabilitd del Responsabile
anticorruzione vanno inseriti nel ciclo della penizance.
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PROTOCOLLO DI LEGALITA’
(per appalti, avvisi pubblici di selezione, proceglin economia)

Questo documento, gia sottoscritto dal Sindacoath@ne di Negrar e conservato tra gli originali agli
atti della procedura, deve essere obbligatoriamsot®scritto e presentato, insieme all’'offerta, da
ciascun partecipante alla gara.

La mancata consegna di questo documento al Comudegdar, debitamente sottoscritto dal titolare
o rappresentante legale della ditta concorrenteppootera I'impossibilita, da parte di questa
Amministrazione, di aggiudicare definitivamentepfalto o di affidare I'incarico a favore del
soggetto inadempiente.

Questo documento costituisce parte integrante dgl@ e di qualsiasi contratto assegnato dal
Comune di Negrar.

Questo protocollo stabilisce la reciproca e formalgbligazione del Comune di Negrar e dei
partecipanti alla gara in oggetto di conformareoippi comportamenti ai principi di lealta, traspaze

e correttezza nonché lI'espresso impegno anti uzmme di non offrire, accettare o richiedere somme
di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggioeoeficio, sia direttamente che indirettamente
tramite intermediari, al fine dell’assegnazione ctwitratto e/o al fine di distorcerne la relatizaretta
esecuzione.

Il personale, i collaboratori ed i consulenti debn@une di Negrar, impiegati ad ogni livello
nell'espletamento di questa gara e nel controllbedecuzione del relativo contratto assegnatopson
consapevoli del presente Protocollo di Legalitaui spirito condividono pienamente, nonché delle
sanzioni previste a loro carico in caso di suo ratnaspetto.

I Comune di Negrar si impegna a rendere pubblidati piu rilevanti riguardanti la gara ed in
particolare I'elenco dei concorrenti ed i relatprezzi quotati, I'elenco delle offerte respinte dan
motivazione dell’esclusione e le ragioni specifigter 'assegnazione del contratto al vincitore, con
relativa attestazione del rispetto dei criteri diwtazione indicati nel capitolato di gara/disaiglie
d’incarico.

La sottoscritta ditta si impegna a segnalare apBesabile della Prevenzione della Corruzione del
Comune di Negrar qualsiasi tentativo di turbativaegolarita o distorsione nelle fasi di svolgiment
della gara e/o durante I'esecuzione dei contrd#tiparte di ogni interessato o addetto o di chianqu
possa influenzare le decisioni relative alla garaggetto.

La sottoscritta ditta dichiara di non trovarsi ituazione di controllo o di collegamento (formale e
sostanziale) con altri concorrenti e che non S@@ata e non si accordera con altri partecipsllati
gara, al di fuori dei casi consentiti dalla legge.

La sottoscritta ditta si impegna a rendere notiyishiesta del Comune di Negrar, tutti i pagamenti
eseguiti e riguardanti il contratto eventualmerdeegnatole a seguito della gara in oggetto, inclusi
quelli eseguiti a favore di intermediari e constilen

La remunerazione di questi ultimi non deve superhr&Eongruo ammontare dovuto per servizi
legittimi”.

La sottoscritta ditta prende nota e accetta cheea®b di mancato rispetto degli impegni assunti con
questo Protocollo di Legalita, comunque accertalbAinministrazione, potranno essere applicate le
seguenti sanzioni:
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1. risoluzione, ex art. 1456 c.c. previo inserinoediitapposita clausola risolutiva espressa nelratiot
o perdita del contratto;

2. escussione della cauzione di validita dell’atfer
3. escussione della cauzione di buona esecuzidmeEatto;

4. responsabilita per danno arrecato al Comuneedirdt nella misura dell’8% del valore del contratto
impregiudicata la prova dell’esistenza di un damamggiore;

5. responsabilita per danno arrecato agli altrcoorenti della gara nella misura dell'1% del valded
contratto per ogni partecipante, sempre impregaidita prova predetta;

6. esclusione del concorrente dalle gare indetteessivamente dal Comune di Negrar per 5 anni.

Il presente Protocollo di Legalita e le relativendani applicabili resteranno in vigore sino alla
completa esecuzione del contratto assegnato aesefgllia gara/incarico in oggetto.

Ogni controversia relativa all'interpretazione, edecuzione del presente patto d’integrita tra il
Comune di Negrar ed i concorrenti e tra gli stessicorrenti sara risolta dall’Autorita Giudiziaria
competente.
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COMUNE DI NEGRAR

Provincia di Verona

PROGIRAMMIA TIRIIENNAILLE

PER LA TRASPARENZA E L INTEGRITA

2017-2019
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PREMESSA

Il Programma triennale della trasparenza e linti@&gostituisce parte integrante del Piano trieanal

di prevenzione della corruzione e deve essere agm annualmente, unitamente al Piano
anticorruzione.

La trasparenza dell'attivita amministrativa, chestitoisce il livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dalticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione € assicurata mediante la pubblicaziow sito web istituzionale dell'Ente, delle

informazioni relative ai procedimenti amministrativsecondo criteri di facile accessibilita,

completezza e semplicita di consultazione, neletispdelle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali.

La trasparenza é finalizzata a:

a) Favorire forme di controllo sul perseguimenttedieinzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche;

b) Concorrere ad attuare il principio democratiab ieprincipi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilita,caffa ed efficienza nell'utilizzo delle risorse
pubbliche.

In tal senso il Segretario Generale, nella qualitResponsabile della Trasparenza, e il Dirigemte d
guesto Comune, hanno gia assegnato ai dipendemspensabilita di procedimento, come riportato
nella sezione “Amministrazione Trasparente” del stituzionale dell'Ente.

| punti programmatici del programma triennale delasparenza e dell'integrita sono di seguito
sviluppati in coerenza con le disposizioni previsédecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

INFORMATIZZAZIONE DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

L’informatizzazione della Pubblica Amministrazioha nel tempo assunto centralita ed importanza:
allinizio mero strumento per l'efficienza e I'eHicia dellazione amministrativa, successivamente
guale strumento di pianificazione e supporto afleisloni, in ultimo come fondamentale mezzo per la
trasparenza dell'azione amministrativa.

Gli aspetti peculiari dell'informatizzazione delfé. riguardano i seguenti punti:
a) Centralita dell'informatizzazione e dei datil'dehministrazione.

b) Gestione documentale e de-materializzazionea®imenti,

c) Infrastruttura hardware e software e TLC

d) Organizzazione del sito internet del sito iglibmalewww.comunenegrar.it
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a. Centralita dell'informatizzazione e dei dati'dehministrazione

L'aspetto della centralita e dell'integrazione sistemi informativi € argomento cruciale in tutli g
aspetti di efficienza, efficacia, economicita esparenza dell'azione amministrativa.

b. Gestione documentale e de-materializzazionda®imenti

Il raggiungimento di un'effettiva trasparenza adi.A. puo essere attuato unicamente attraverso un
processo di digitalizzazione di tutta la documeioiaz in entrata ed uscita dall'Ente, ovvero la ded.
materializzazione.

La completa de-materializzazione dovra comportaetre anni del piano della trasparenza:

1) la digitalizzazione di tutta la posta in entraton assegnazione informatica alla struttura
competente e la conseguente conservazione delceartdirettamente in archivio (fase gia
operativa);

2) la digitalizzazione di tutta la posta in us@thil suo inoltro a mezzo PEC, telematicamenteiteam
fax-server centralizzato o con i tradizionali mezastali per i cittadini privi di PEC;

3) l'utilizzo e la diffusione dei fascicoli elaitrici a servizio degli uffici;
4) l'archiviazione digitale degli atti;

5) linformatizzazione delle attivita degli uffidi segreteria;

6) l'informatizzazione delle attivita della gestedegli atti amministrativi;

7) I'obbligo di approvazione del Piano di infornzatazione, ai sensi dell’art. 24 c. 3 bis del D.L.
90/2014.

c. Infrastruttura hardware/software e TLC

Il processo di capillare informatizzazione dell’Ammtrazione Comunale presuppone un
potenziamento:

1) della banda trasmissiva,
2) delle dotazioni strumentali informatiche e delitiusione di software applicativi;
3) della indispensabile formazione del personalrit® e amministrativo;

4) dell'informatizzazione di tutti quegli uffici d&mministrazione ancora non dotati di sistemi
informativi moderni, integrati e cooperanti trador

d. Organizzazione del sito internet istituzionale@w.comunenegrar.it
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Le nuove norme rendono necessarie:

- una profonda ristrutturazione del sito, organmtme i contenuti secondo le linee guida emanate
dagli organi competenti;

- la modifica alla piattaforma software in quan® ihformazioni devono essere accessibili e
ricercabili tramite motori di ricerca, nonché egpbili in formato aperto, nel rispetto comunque
delle norme sulla privacy;

- lindividuazione dell'amministratore del sitoiiszionalewww.comunenegrar.it

- la separazione dei contenuti e delle responsabion gli altri strumenti di comunicazione
eventualmente adoperati dall’Amministrazione su welelativi ai social network, quali ad es.
facebook, tweeter, youtube;

- la regolamentazione delle attivita e dei ruoli [@epubblicazione delle informazioni su web per il
sito istituzionale e per i social network, con teka accurata formazione al personale.

DEFINIZIONE DELLE PROCEDURE - ACCESSO AL SITO ISTIT UZIONALE

1. In applicazione del D. Lgs. 14 marzo 2013 nl83nformazioni sono pubblicate nella sezione del
sito web istituzionale delllEnte denominata "Amistiazione trasparente” e devono essere
accessibili, complete, integre e comprensibiliati dlevono essere pubblicati secondo griglie di
facile lettura e confronto. Qualora questioni tebei (estensione dei file, difficolta all'acquisizéo
informatica, etc.) siano di ostacolo alla completezlei dati pubblicati sul sito istituzionale
dell’Ente, deve essere reso chiaro il motivo delbimpletezza, I'elenco dei dati mancanti e le
modalita alternative di accesso agli stessi dati.

Per effetto del D. Lgs. 33/2013 la sezione “Traspaa, valutazione e merito” del sito
Www.comunenegrar.ié stata ridenominata “Amministrazione trasparemig’e stata strutturata
secondo le indicazione dell’'allegato A allo stedsoreto legislativo e della delibera n. 50/2013
dellA.N.AC. Oggetto della pubblicazione possoneeas dati, informazioni e documenti.

Di seguito si riporta la sezione “Amministrazione3parente” del sito istituzionale dell’Ente:

Disposizioni generali Atti generali
Attestazioni OIV o di struttura analoga
Programma per la trasparenza e l'integrita
Oneri informativi per cittadini e imprese

Organizzazione Articolazione degli uffici
Organi di indirizzo politico-amministrativo
Telefono e posta elettronica
Sanzioni per mancata comunicazione dei dati

Consulenti e collaboratori

Personale Incarichi amministrativi di vertice
Dirigenti
Posizioni organizzative
Dotazione organica
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Elenchi semestrali
Bandi di concorso
Performance

Enti controllati

Attivita e procedimenti

Provvedimenti

Controlli sulle imprese
Bandi di gara e contratti

Personale non a tempo indeterminato
Tassi d'assenza

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti
Contrattazione collettiva

Contrattazione iintegrativa

o

Sistema di misurazione e valutazionka de
Performance
Piano della Performance
Relazione sulla Performance
Documento delllOIV di validazione della
Relazione della Performance
Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi
Benessere organizzativo
Relazione dellOIV ~ sul funzionamento
complessivo del Sistema di valutazione,
trasparenza e integrita dei controlli interni

Enti pubblici vigilati
Societa partecipate
Enti di diritto privato controllati
Rappresentazione grafica

Dati aggregati attivita ammmstrativa
Tipologie di procedimento
Monitoraggio tempi procedimentali
Dichiarazioni sostitutive e acquisizione d’ufficio
dei dati

Provvedimenti organi indirizzo-paldi
Provvedimenti dirigenti

Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantagdCriteri e modalita

economici

Bilanci

Beni immobili e gestione patrimonio
Controlli e rilievi sullamministrazione
Servizi erogati

Pagamenti dell’amministrazione

Opere pubbliche

Atti di concessione
Albi beneficiari provvidenze

Bilancio preventivo e consuntivo

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilamc
Patrimonio imiil@re

Canone di locazione e affitto

Carta dei servizi e standard diitpua
Costi contabilizzati
Tempi medi di erogazione dei servizi

Indicatore di tentipga dei pagamenti
IBAN e pagamenti informatici
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Pianificazione e Governo del Territorio

Informazioni ambientali

Interventi straordinari e di emergenza

Altri contenuti Controlli Interni art. 147 D.Lgs62/2000

Altri contenuti — Corruzione P.T.P.C.e P.T.T.I
P.T.P.C. REPORT
Responsabile anticorruzione
Relazioni art. 1 c. 14 L. 190/2012
L. 190/2012-Piano rotazione personale
L. 190/2012-Formazione personale
D.L. 174-2012 Controlli interni
Referti del Sindaco (Art. 148 TUEL)

Altri contenuti — Accesso civico

Altri contenuti — Accessibilita e Catalogo di
dati, metadati e banche dati

Altri contenuti — Dati ulteriori Dati sulla gestieneconomico finanziaria dei
servizi pubblici
Gestione dei pagamenti
Piano e la relazione sulle performance

2. Chiungque ha diritto di accedere direttamentémadediatamente al sito istituzionale dell'Ente. I
Comune si impegna a promuovere il sito istituzienad a pubblicizzarne, con le forme ritenute
piu idonee, le modalita di accesso.

3. E' fatto divieto richiedere autenticazioni ecdentficazioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Lesatitazioni ed identificazioni possono essere
richieste solo per fornire all'utenza specificivéar per via informatica, con esclusione della
trattazione di dati personali tutelati.

4. | dati pubblicati sul sito istituzionale dell'terpossono essere riutilizzati da chiunque.

Per riuso si intende I'utilizzazione della stessagzopi diversi da quelli per le quali é statatae
e, piu precisamente, l'uso di documenti in possds®mti pubblici da parte di persone fisiche o
giuridiche a fini commerciali o non commerciali digi dallo scopo iniziale per i quali i
documenti sono stati prodotti.

INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

1. Iniziative e strumenti di comunicazione periffudione dei contenuti del programma e dei dati
pubblicati per il triennio 2017-2019

Triennio 2017/2019
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Iniziativa Finalita Destinatari Strutture Indicatori di 2017 | 2018 | 2019
competenti efficacia
PIANO DI Realizzazione di iniziative| Portatori di Responsabile | Realizzazione del| Sl Sl Sl
di comunicazione . della . .
ﬁgMUNICAZIO' sull'attivita del’ente interesse trasparenza | Piano di
attraverso comunicazione
Notiziario/Newsletter/Smg
AGGIORNAMEN- [ Realizzare la Portatori di Responsabile | Pagine aggiornate Sl Sl Sl
TO pubblicazione dei datie | . . della
i oni i interesse
TEMPESTIVO deIIe_ informazioni in trasparenza
DEI DATI E maniera aderente al dettato
DELLE normativo
INFORMAZIONI
DELLA SEZIONE
“ AMMINISTRA-
ZIONE
TRASPARENTE"
CODICE Potenziamento delle Tutto il Tutti gli uffici Incremento Sl Sl Sl
) applicazioni di . . -
/Z\I'\(A)’\,Gg\“STRA amministrazione digitale | Personale interessati dell'utilizzo della
(e_—gpvernment) per I - posta elettronica ¢
DIGITALE miglioramento dei servizi della PEC
ai cittadini e alle imprese,
per favorire la Incremento del
partecipazione attiva degl )
stessi alla vita pubblica e numero dei
per realizzare collegamenti
un’amministrazione aperta
e trasparente telematici con
altre P.A. e liberi
professionisti
INDAGINE DI Monitorare I'efficacia Portatori di Responsabile | Numero di Sl Sl Sl
CUSTOMER della
dell’erogazione dei servizi interesse trasparenza interviste
SATISFACTION e delle attivita informative P )
dellente realizzate/numerog
soggetti contattati
REALIZZAZIONE | Presentazione dei servizi e Portatori di Responsabile | Questionari di Sl Sl Sl
GIORNATA delle funzioni svolte dal | . della )
DELLA Comune di Negrar e Pianp Ntéresse trasparenza | gradimento
TRASPARENZA e Relazione della
Performance.
Presentazione, ove gia
disponibili, dei risultati
delle indagini di customer,
satisfaction e di benesserg
organizzativo
PIANO PER LA Aggiornamento del piano| Tutto il Tutti gli uffici Realizzazione del| Sl Sl Sl
e realizzazione delle . . .
PREVENZIONE [ _iivita ivi previste personale interessati piano
DELLA
CORRUZIONE
CARTA DEI La Carta dei Servizi Portatori di Tutti gli uffici Realizzazione Sl Sl Sl
SERVIZ| rappresenta un impegno | ) ,
formale nei confronti dei | interesse interessati della Carta e sua
fruitori dei servizi pubblicazione sul
comunali con lo scopo ¢
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comunicare, con sito
precisione, quanti e quali
servizi vengono forniti,
ma anche di: conoscere i
propri diritti, esprimere
consigli e critiche,
valutare le prestazioni
ricevute in rapporto ai
livelli di qualita dichiarati

FORMAZIONE I Comune siimpegna ad | Amministratori | Ufficio Questionari di Sl Si Si

_ . Personale .
inserire nel programma | e personale gradimento

formativo del personale, | comunale
della dirigenza ed
eventualmente anche ded|
amministratori, alcune
giornate di formazione
sulla cultura della
trasparenza e/o integrita

Le iniziative contenute nel presente Programma eeogealizzate dalle strutture competenti tramite
il personale interno e sotto la responsabilitaridgiettivi dirigenti e con le risorse economichmlo
assegnate.

Si ritiene utile ricordare che un importante stratoegper far conoscere all’esterno lattivita deifte
comunale e costituito dall’albo on-line, sezionégii® istituzionale, nel quale vengono pubblidate
deliberazione di Consiglio e Giunta e gli atti ddbtdai dirigenti.

2. Organizzazione e risultati attesi delle giorrdeta trasparenza

Le Giornate della trasparenza, previste dall’at.comma 6, del D.Lgs. n. 33/2013, sono strumenti d
coinvolgimento deglstakeholdenel processo di diffusione e valorizzazione debaparenza nelle
pubbliche amministrazioni.

Contenuto essenziale delle Giornate € la presemziel Piano della performance e della Relazione
sulla performance.

Nel corso di queste Giornate, Il Comune di Negrar@pone di diffondere anche i contenuti di altri
documenti, come il Programma triennale per la tiempza e l'integrita o le risultanze delle indagini
sul benessere organizzativo.

L’obiettivo che il Comune di Negrar si pone é dirsmlgere un numero sempre maggiore di persone
interessate all’attivita del’Ente e raccoglierdate contesto suggerimenti e indicazioni utili al
miglioramento delle propriperformance

ACCESSO CIVICO

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, datiinformazioni che I'Ente ha omesso di pubblicare
nonostante questa sia stata prevista dalla noraaijente come obbligatoria. La richiesta di acoess
civico non richiede una motivazione e tutti possamanzarla, non essendo prevista la verifica di una
situazione legittimante in capo all'istante (ureresse diretto, concreto ed attuale).
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L'amministrazione risponde al richiedente entrog8frni, procedendo alla pubblicazione sul sito di
quanto richiesto. In caso di ritardo 0 mancataossp scattano i poteri sostitutivi dei soggettiporsi
nell'amministrazione (ai sensi dell'art. 2, commaLL. n. 241/90).

Il regime dell'accesso civico si applica anche adffi documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull'accesso a
documenti amministrativi di cui all'art. 24 dellarh. 241/90.

Per gli atti e documenti per i quali non € previktdbligatorieta della pubblicazione, I'accesso si
esercita secondo le modalita ed i limiti previgtila L. n. 241/90 e s.m.i.

ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

I D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97Revisione e semplificazione delle disposizioni iatema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasper@ correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.@3ensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015
n. 124, in materia di riorganizzazione delle ammirazioni pubblicheha modificato ed integrato il
D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “Decreto Traspa®nzon particolare riferimento al diritto di
accesso civico.

A decorrere dal 23.12.2016 & entrato in vigore ‘orelinamento italiano #CCESSO Civico

generalizzatq che va ad aggiungersi alicesso civicogia contenuto nel decreto legislativo
33/2013e al diritto diaccesso documentaldi cui alla_legge 241/1996 porta a regime laforma
della trasparenzaispirata al modello ddfreedom Of Information Act (FOIA) .

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore detreto legiaslativo 97/201l& Amministrazioni
Locali devono adeguarsi alle modifiche introdotésieurando I'effettivo esercizio del diritto acaess
generalizzato.

Il presente Programma Triennale per la Trasparentintegrita tiene conto delleINEE GUIDA
RECANTI INDICAZIONI OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI LIMITI
ALL'ACCESSO CIVICO DI CUI ALL'ART. 5 DEL D.LGS. 33013 recante «Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli olgbi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazip approvate con Delibera ANAC n. 1309 del
28 dicembre 2016.

Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione dalbesso generalizzato

Ambito soggettivo
I Comune di Negrar rientra nellambito dei soggeteéi confronti dei quali € possibile attivare
I'accesso civico generalizzato.

Ambito oggettivo

L’accesso civico generalizzato € esercitabile kedatente ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a Hueggetto di pubblicazione, ossia per i quali non
sussista uno specifico obbligo di pubblicazione.
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» Accesso “generalizzato”

La nuova forma di accesso civico cd. “generaliZzatearatterizzata dallostopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funkistituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubthe
e di promuovere la partecipazione al dibattito plidu’.

A tali fini @ quindi disposto chechiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmteetenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a dlieggetto di pubblicazione”

La disciplina prevista per le pubbliche amminisimazé estesa,ifi quanto compatibile anche a:

a) enti pubblici economici e ordini professionali;

b) societa in controllo pubblico come definite dbdcreto legislativo emanato in attuazione
dell'art. 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124g&d.1175/2016 c.d. Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica);

c) associazioni, fondazioni e enti di diritto ptiwacomunque denominati, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore aquaecentomila euro, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno duer@zskefinanziari consecutivi nell’'ultimo
triennio da pubbliche amministrazioni e in cui latalita dei titolari o dei componenti
dell'organo d’amministrazione o di indirizzo siastignata da pubbliche amministrazioni, che
esercitano funzioni amministrative, attivita di gozione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di serpabblici.

L’accesso generalizzato € dunque autonomo ed indgee da presupposti obblighi di pubblicazione
(al quale é funzionalmente ricollegabile I'accesstco “semplice”) incontrando, quali unici limitda

una parte, il rispetto della tutela degli intergadbblici e/o privati indicati all'art. 5-bis, comm e 2, e
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedomedfiche esclusioni come previsto dall’art. 5-has,

3.

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel mosirdinamento un meccanismo analogo al sistema
anglosassone (c.d=OIlA-Freedom of information acithe consente ai cittadini di richiedere anche
dati e documenti che le pubbliche amministraziam hanno I'obbligo di pubblicare.

L’esercizio del diritto non & sottoposto ad alclimdtazione quanto alla legittimazione soggettiva d
richiedente.

» Accesso civico “semplice”
L’accesso civico regolato dal primo comma dell’d&tdel decreto trasparenza (cd. “semplice”), é
correlato ai soli atti ed informazioni oggetto dibdighi di pubblicazione, comportando il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi nei casi in caistata omessa la loro pubblicazione.
Costituisce, in buona sostanza, un rimedio allagat@nosservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge alla PA interessata, esperifidlechiunque (I'istante non deve dimostrare diresse
titolare di un interesse diretto, concreto e a#t@lia tutela di una situazione giuridica qualif&)a

» Accesso documentale
Le due forme di accesso civico regolate dal c.drete trasparenza hanno natura, presupposti ed
oggetto differenti dal diritto di accesso di culiagtt. 22 e seguenti, legge n. 241/1990 (cd. éaso
documentale”). Si osserva che tali disposizionuagmo carattere di specialita - accesso ai document
amministrativi - rispetto alle norme del decretasparenza afferenti le modalita di accesso a
gualsivoglia documento, atto o informazione detamlaila PA.
La finalita dell’accesso documentale & quella dirgpd soggetti interessati in grado di esercitdre a
meglio le facolta che I'ordinamento attribuisceoloa tutela delle posizioni giuridiche qualificate
cui sono titolari. Il richiedente deve infatti distoare di essere titolare di umnteresse diretto,
concreto e attuale, corrispondente ad una situaziginridicamente tutelata e collegata al documento
al quale é chiesto l'accessoin funzione di tale interesse la domanda di asoedeve essere
opportunamente motivata.
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La legittimazione all'accesso ai documenti ammmaisti va cosi riconosciuta a chiunque puo
dimostrare che gli atti oggetto della domanda demsione hanno spiegato o sono idonei a spiegare
effetti diretti o indiretti nei propri confronti,ndipendentemente dalla lesione di una posizione
giuridica.

L’accesso agli atti di cui alla |. 241/90 contincertamente a sussistere, ma parallelamente alfacce
civico (generalizzato e non), operando sulla bas®ine e presupposti diversi.

Tenere ben distinte le due fattispecie & essenp&lealibrare i diversi interessi in gioco allogchi
renda necessario un bilanciamento caso per cadalitiateressi. Tale bilanciamento e, infatti, ben
diverso nel caso dell'accesso documentale dougtéddatpud consentire un accesso piu in profondlita e
nel caso dellaccesso generalizzato, dove le esgah controllo diffuso del cittadino devono
consentire un accesso meno in profondita (se dal, éa relazione all’operativita dei limiti) ma piu
esteso, avendo presente che l'accesso in questocoasporta, di fatto, una larga conoscibilita (e
diffusione) di dati, documenti e informazioni.

Il procedimento

Il procedimento di accesso civico € avviato comresentazione di UNSTANZA DI ACCESSO, che
identifica i dati, le informazioni o i documentchiesti e non richiede motivazione alcuna.

La richiesta non deve essere generica tuttaviaansentire I'individuazione del dato, del documento
o dell’informazione del quale si chiede accesso.

L'istanza di accesso deve avere ad oggetto una ifispecdocumentazione in possesso
delllAmministrazione (indicata in modo sufficientente preciso e circoscritto) e non puo riguardare
dati ed informazioni generiche relativi ad un coegslb non individuato di atti di cui non si conosce
neppure con certezza la consistenza, il contendinaache I'effettiva sussistenza, assumendo un
sostanziale carattere di natura meramente esplarati

Nel caso in cui sia presentata una domanda di s@qes un numero manifestamente irragionevole di
documenti, la cui istruttoria determinerebbe uricocadi lavoro particolarmente gravoso, I'Ente puo
ponderare, da un lato, I'interesse dell'accessopdéblico ai documenti e, dall’altro, il carico di
lavoro che ne deriverebbe, al fine di salvaguardane questi casi particolari e di stretta
interpretazione, l'interesse ad un buon andamegit@chministrazione.

L'istanza pud essere trasmessa per via telemagcando le modalita del D.Lgs. n. 82/2005 e smi.,
ed e presentata, alternativamente ad uno dei St guieri:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informazioaii documenti;

b) all’'ufficio relazioni con il pubblico, ove istiito;

c) ad altro ufficio indicato dallEnte nella sezeorfAmministrazione trasparente” del sito
istituzionale;

d) al Responsabile della prevenzione della corne®e della trasparenza, quando l'istanza ha ad
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto dibplicazione obbligatoria ai sensi del
decreto trasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza puo chiedere, in ogni tempo,
agli uffici informazioni sull’esito delle istanze.

Il procedimento deve concludersi con provvedimeespresso e motivato entro 30 giorni dalla
presentazione dell'istanza, con la comunicazionmehiedente ed agli eventuali controinteressati.

In caso di accoglimento I'Ente locale provvedeasmmnettere tempestivamente al richiedente i dati o i
documenti richiesti (per l'accesso generalizzatmjyero, nel caso in cui l'istanza riguardi dati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicaziordbligatoria (per I'accesso semplice), a pubblicare
gli stessi sul sito ed a comunicare al richiedehi#svenuta pubblicazione, indicandogli il
collegamento ipertestuale.
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Nel caso di accoglimento della richiesta nonostéafosizione del controinteressato, salvi i adisi
comprovata indifferibilita, 'Ente ne da comunicaze al controinteressato e provvede a trasmettere a
richiedente dati e documenti richiesti non prima Ib giorni dalla ricezione della stessa
comunicazione al controinteressato.

Il rilascio di dati e documenti in formato elettiom o cartaceo e gratuito, salvo il rimborso dedtoo
effettivamente sostenuto e documentato per ladiione su supporti materiali.

| controinteressati

Nel caso di accesso generalizzato, I'Ente localeedndirizzata la richiesta di accesso, se indigid
soggetti controinteressati € tenuto a dare comainna agli stessi mediante invio di copia con
raccomandata a.r., o per via telematica a coloecativiano consentito tale forma di comunicazione.

| soggetti controinteressati sono esclusivamenpetsone fisiche e giuridiche portatrici degli netesi
privati di cui all’art. 5-bis, c. 2; possono risafé controinteressati anche le persone fisichenate
all'Ente, rispetto all'atto del quale e richiestackcesso.

Entro 10 giorni dalla ricezione della comunicaziomecontrointeressati possono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica, rathiesta di accesso.

Il rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso

Nella valutazione dell’istanza di accesso I'Entevedeverificare che la richiesta non riguardi atti,
documenti o informazioni sottratte alla possibitiiaostensione.

Il rifiuto, il differimento e la limitazione all’'apesso devono essere motivati con riferimento alle
eccezioni assolute ed eccezioni relative

Il rifiuto deve essere motivato da un preciso nedisgausalita tra I'accesso e il pregiudizio agli
interessi considerati meritevoli di tutela.

Se I'Ente ravvisa la sussistenza dei predetti lisgittanto per alcuni dati o alcune parti del doeuto
richiesto, deve essere consentito I'accesso dglidalti o alle altre parti utilizzando, se del cata
tecnica dell'oscuramento di alcuni dati, qualorgtatezione dell'interesse sotteso alla eccezigme s
invece assicurata dal diniego di ostensione diparée soltanto di esso, consentendo l'accesso alle
restanti parti (cd. accesso parziale).

La valutazione del pregiudizio in concreto deveeesgompiuta con riferimento all’'ambito temporale
in cui viene formulata la domanda di accesso:egprdizio concreto va valutato rispetto al momento
ed al contesto in cui l'informazione viene resaeastbile, € non in termini assoluti ed atemporali.
Conseguentemente, ove ne ricorrano i presuppoistii @iella protezione dell’interesse tutelato, e
potra valutare sufficiente il differimento dell’asso.

Eccezioni assolute
L’accesso é sempre escluso nei casi di:
- segreto di Stato;
- tutela della riservatezza inerenti i dati idomaerivelare: lo stato di salute, le condizioni di
invalidita/disabilitd/handicap fisici e/o psichitg vita sessuale;
- le persone fisiche beneficiarie di aiuti econande cui € possibile ricavare informazioni
relative allo stato di salute ovvero alla situaga disagio economico-sociale.

Per gli atti dello stato civile e dell'anagrafe, relative informazioni risultano conoscibili con le
modalita previste dalle relative discipline di sett

resta, in ogni caso, ferma la possibilita che i gatsonali per i quali sia stato negato I'accessizo
possano essere resi ostensibili al soggetto cha abmunque motivato nell'istanza I'esistenza di «u
interesse diretto, concreto e attuale, corrispoiedexd una situazione giuridicamente tutelata e
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collegata al documento al quale e chiesto I'accessasformando di fatto, con riferimento alla
conoscenza dei dati personali, I'istanza di acce&pdco in un’istanza di accesso ai sensi della .
241/1990.”

Eccezioni relative

Le esclusioni relative sono caratterizzate dalleessita di adottare una valutazione della richidsta
accessocaso per casoin merito alla sussistenza defegiudizio concretaalla tutela di interessi
pubblici o privati considerati meritevoli di unaqudiare tutela dall’ordinamento.

L’accesso é rifiutato se il diniego risulta necessaer evitare un pregiudizio concreto alla tutdia
uno dei seguenti interessi pubblici:

- la sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;

- la sicurezza nazionale;

- la difesa e le questioni militari.

- procedimenti tributari, per i quali restano ferlagarticolari norme che li regolano;

- attivita della pubblica amministrazione direttbemnanazione di atti normativi, amministrativi
generali, di pianificazione e di programmazione, ipguali restano ferme le particolari norme
che ne regolano la formazione;

- procedimenti selettivi, nei confronti dei docurtiemmministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi,

- relazioni internazionali;

- politica e stabilita finanziaria ed economicalal@tato;

- conduzione di indagini sui reati e il loro pergiegento;

- regolare svolgimento di attivita ispettive.

L’accesso e altresi rifiutato se il diniego risuttacessario per evitare un pregiudizio concreta all
tutela di uno dei seguenti interessi privati:
- protezione dei dati personali, in conformita ¢@isciplina legislativa in materia;
- liberta e segretezza della corrispondenza,;
- interessi economici e commerciali di una persfisiaa o0 giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti coraruiali.

Le Linee Guida ANAC hanno fornito esemplificaziomilative al contenuto degli interessi di cui
sopra, alle quali si rinvia espressamente.

PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI AGLI APPALTI PUBBLI Cl

Per quanto attiene al settore dei contratti pubblitavori, servizi e forniture, al fine di garamt un
maggior controllo sull'imparzialita degli affidantemonché una maggiore apertura alla concorrenza
degli appalti pubblici, oltre al bando e alla detsra di aggiudicazione definitiva (pubblicati
integralmente), dovranno essere pubblicati sulvgéb le seguenti "informazioni":

a) la struttura proponente;
b) l'oggetto del bando;
c) l'oggetto dell'eventuale delibera a contrarre;

d) limporto di aggiudicazione;
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e) l'aggiudicatario;

f) l'eventuale base d'asta;

g) la procedura e la modalita di selezione pecddta del contraente;
h) il numero di offerenti che hanno partecipatpralcedimento;

i) itempi di completamento dell'opera, servizitbmitura;

j) limporto delle somme liquidate;

k) le eventuali modifiche contrattuali;

[) le decisioni diritiro e il recesso dei contratt

Con specifico riferimento ai contratti di lavoro,righiesta la pubblicazione anche del processo
verbale di consegna, del certificato di ultimazi@ndel conto finale dei lavori (artt. 154, 199 €20
D.P.R. 207/2010). Le amministrazioni pubbliche deva@ltresi pubblicare la determina a contrarre
nell'ipotesi di procedura negoziata senza previabjicazione del bando di gara di cui all'art. 57,
comma 6, del Codice dei contratti pubbilici.

PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIMENTIAD  OTTATI

DAGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO E GESTIONALE

E' obbligatoria la pubblicazione degli atti adattetgli organi di indirizzo politico e dai dirigant

PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO PO LITICO

Rispetto all'organizzazione dell'Ente, oltre ati®ormazioni di base, sul sito devono essere pudielic
anche alcune informazioni che riguardano i compbrgli organi di indirizzo politico. In
particolare, devono essere pubblicati:

1) latto di nomina o di proclamazione,
2) il curriculum,

3) icompensi cui da diritto I'assunzione dellaaze gli importi di viaggi di servizio e missioni
pagati con fondi pubblici,

4) gli altri incarichi con oneri a carico delladimza pubblica,
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5) le dichiarazioni relative alla situazione pawimale propria, del coniuge dei parenti sino al
secondo grado con il loro consenso,

6) le spese assunte in proprio per la propagamttmele.

PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLARI DI INCARICHI

DIRIGENZIALI

Per i titolari di incarichi dirigenziali e di coll®@razione o consulenza devono essere pubblicglati:
estremi dell'atto di conferimento dell'incaricogilrriculum vitae, i dati relativi ad incarichi esti in
enti di diritto privato finanziati dalla P.A. o kvolgimento dell'attivita professionale e i compens

PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI

Rispetto agli enti pubblici vigilati, agli enti diiritto privato controllati o vigilati dall'Ente,anché
delle societa di diritto privato partecipate devassere pubblicati i dati relativi alla ragioneiati

alla misura della eventuale partecipazione dell'anstnazione; alla durata dell'impegno; all'onere
complessivo gravante per l'anno sul bilancio deltanistrazione; al numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo; alttamento economico complessivo a ciascuno di
essi spettante; ai risultati di bilancio degli miti tre esercizi finanziari; agli incarichi di
amministratore dellEnte conferiti dall'amminisicae e il relativo trattamento economico
complessivo.

In caso di omessa o incompleta pubblicazione dstijukati la sanzione € costituita dal divieto di
erogazione in favore degli enti indicati di sommgualsivoglia titolo.

Devono, inoltre, essere pubblicati i costi coniabdti per ogni servizio erogato e i tempi medi di
erogazione del servizio. L'amministrazione deveesltpubblicare con cadenza annuale un indicatore
dei tempi medi di pagamento e deve rendere ndii glitoneri e adempimenti che gravano sui
cittadini per 'ottenimento di provvedimenti atuiivi di vantaggi o per l'accesso ai servizi pubbli

FORMA DEGLI ATTI AMMINISTRATIVI

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amistiativa e dell’accessibilita totale agli atti
dellamministrazione, i provvedimenti conclusivildearocedimento amministrativo devono essere
assunti preferibilmente in forma ddeterminazione amministrativeo, nei casi previsti
dall’'ordinamento, ddeliberazione giuntale o consiliare

Determinazioni e deliberazioni sono prima pubbégcali’Albo pretorio online, quindi raccolte nelle
specifica sezione del sito web dell’ente e respatigili, per chiunque, per un periodo di 5 anni,
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decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo elgula cui decorre I'obbligo di pubblicazione, e
comunque fino a che gli atti pubblicati produconorp effetti, fatti salvi i diversi termini previs
dalla normativa in materia di trattamento dei gatisonali.

| provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva la puntuale descrizione del procedimento
svolto, richiamando tutti gli atti prodotti, anci@erni, per addivenire alla decisione finale. &h t
modo chiunque abbia interesse potra ricostruimrgdid procedimento amministrativo, nel pieno
esercizio del controllo diffuso.

| provvedimenti conclusivi devono sempre esserevattcon precisione, chiarezza e completezza.
La motivazione deve indicare i presupposti di fati® ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dell'amministrazione, in relazione aBeltanze dell'istruttoria.

Gli atti amministrativi di competenza degli orgalgliberativi (Giunta e Consiglio) devono pertanto
avere la seguente struttura minima:

introduzione descrizione Riferimenti (A TITOLO
paragrafi ESEMPLIFICATIVO E NON
ESAUSTIVO)
RICHIAMATI richiamo degli atti fondamentali - Statuto

- Regolamento disciplinante la
fattispecie

- Bilancio di Previsione

DATO ATTO CHE premessa dei presupposti di fatto | descrizione

CONSIDERATO CHE | ricostruzione del procedimento elenco degli atti, anche interri,
propedeutici del provvedimento

VISTO principali disposizioni normative - Leggi comunitarie
applicate S
- Leggi nazionali
- Leggi regionali
- Decreti ministeriali
- Testo Unico Enti Locali
RILEVATO CHE illustrazione delle ragioni giuridiche descrizione dell'interpretazione data alle

norme applicate al caso di specie

EVIDENZIATO CHE sommaria descrizione del pubblico | descrizione
interesse perseguito

ACQUISITI pareri di regolarita, ai sensi del Testo-  parere di regolarita tecnica

Unico degli Enti Locali _ . _
- parere di regolarita conta-bile

- parere del Revisore Unico dei Conti
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- pareri di Enti terzi, previsti da norme
di legge

Gli atti amministrativi di competenza dei responkaiitolari di posizione organizzativa devono
parallelamente avere la seguente struttura minima:

introduzione descrizione riferimenti
paragrafi
RICHIAMATI richiamo degli atti fondamentali - Statuto

- Regolamento disciplinante la
fattispecie

- Bilancio di Previsione
- Piano Esecutivo di Gestione

- Piano della Performance
DATO ATTO CHE premessa dei presupposti di fatto | descrizione

CONSIDERATO CHE | ricostruzione del procedimento elenco degli atti, anche interri,
propedeutici del provvedimento

VISTO principali disposizioni normative - Leggi comunitarie
applicate o
- Leggi nazionali
- Leggi regionali
- Decreti ministeriali
- Testo Unico Enti Locali
RILEVATO CHE illustrazione delle ragioni giuridiche descrizione dell'interpreta-zione data alle

norme applicate al caso di specie

EVIDENZIATO CHE sommaria descrizione del pubblico | descrizione
interesse perseguito

ACQUISITI pareri di regolarita, ai sensi del Testor parere del Revisore Unico dei Conti

Unico degli Enti Locali S o
- pareri di Enti terzi, previsti da norme

di legge

Per tutti gli atti amministrativi, lo stile dovrasere il piu possibile semplice e diretto. E’ pribiée
non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (s@n quelle di uso piu comune). E’ opportuno
esprimere la motivazione con frasi brevi intervallaa punteggiatura. E’ consigliato l'utilizzo di
paragrafi con struttura elementare, composti dgeitg, predicato verbale, complemento oggetto.
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Quanto sopra per consentire a chiunque, anche arocathe sono estranei alla pubblica
amministrazione ed ai codici di questa, di compeeacppieno la portata di tutti i provvedimenti.

ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE (O.1.V.)

L'Organismo Indipendente di Valutazione della Penfance (OIV) ai sensi dell'articolo 14 del
Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. la&f%olve ai seguenti compiti:

« monitora il funzionamento complessivo del sistengdladvalutazione, della trasparenza e
integrita dei controlli interni ed elabora una métae annuale sullo stato dello stesso;

« comunica tempestivamente le criticita riscontratecmpetenti organi interni di governo ed
amministrazione, nonché alla Corte dei conti, sikkttorato per la funzione pubblica e
al’ANAC;

« valida la Relazione sulla performance e ne assieuvasibilita attraverso la pubblicazione sul
sito istituzionale dell'amministrazione;

« garantisce la correttezza dei processi di misun&zie valutazione, nonché dell'utilizzo dei
premi, secondo quanto previsto dal Decreto Lgs/Q@ai contratti collettivi nazionali, dai
contratti integrativi, dai regolamenti interni athministrazione, nel rispetto del principio di
valorizzazione del merito e della professionalita;

« propone, sulla base del Sistema di misuraziondwazione della performance, all'organo di
indirizzo politico-amministrativo, la valutazionarsuale dei dirigenti di vertice e l'attribuzione
ad essi dei premi;

« e responsabile della corretta applicazione deileeliguida, delle metodologie e degli strumenti
predisposti dal’ANAC,;

+ promuove e attesta lI'assolvimento degli obblighitia alla trasparenza e all'integrita;
« verifica i risultati e le buone pratiche di prommzé delle pari opportunita.

L'OIV sostituisce ilServizio di Controllo Internoprevisto daldecreto legislativo 286 del 30 luglio
1999 ed esercita le attivita di controllo strategi¢aui all'articolo 6, comma 1, del medesimo decreto
e riferisce, in proposito, direttamente all'orgainandirizzo politico-amministrativo.

COMPETENZE ATTRIBUITE TEMPI DI ESPLETAMENTO
2017

2016 2018

graduazione delle posizioni organizzative entro 31 Marzo entro 31 Marzo entro 31 Marzo
utilizzando gli indicatori, commisurati al
differente peso strategico e gestionale
ciascuna posizione, di cui allALLEGATO

ROUS

di

o

proposta di PEG/Piano della Performance entro 30 giorni entro 30 giorni entro 30 giorni

finalizzato alla determinazione di risorse
obiettivi da affidare ai Dirigenti/Responsal
e definizione relativi indicatori di risultato

athll'approvazione de
iBilancio di Previsione

dall'approvazione de
Bilancio di Previsione

dall'approvazione de
Bilancio di Previsione
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monitoraggio dellandamento degli obiett
assegnati dal piano della Performar
secondo gli indicatori definiti

vi entro 31 Luglio
ce,

entro 31 Luglio

entro 31 Luglio

valutazione finale dei risultati raggiunti coine entro 28 Febbraio

entro 31 Gennaio

entro 31 Gennaio

Performance Organizzativa, secondo |[gli dell'esercizio dell'esercizio dell’esercizio
indicatori definiti successivo successivo successivo
validazione della Relazione sulla Performance entro 31 Marzo entro 31 Marzo entro 31 Marzo
dell’esercizio dell’esercizio dell’esercizio
successivo successivo successivo
relazione annuale sul monitoraggio delentro 31 Gennaio entro 31 Gennaio entro 31 Gennaio
funzionamento complessivo del sistema della dell’esercizio dell'esercizio dell’esercizio
valutazione, della trasparenza e integrita € dei successivo successivo successivo

controlli interni

CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI

La pubblicazione sui siti ha una durata di cinquneia, comunque, segue la durata di efficacia

dell'atto (fatti salvi termini diversi sta

Scaduti i termini di pubblicazione, gli atti sononservati e resi disponibili nella sezione del sito

archivio.

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione ysti dalla normativa vigente o a mancata
predisposizione del Programma triennale per lgp@nanza e lintegrita costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, éwale causa di responsabilita per danno all'imneagin
dellAmministrazione e sono comunque valutati aii fdella corresponsione della retribuzione di

biliti ta legge).

SANZIONI

risultato e del trattamento accessorio collegdto@rformance individuale dei responsabili.
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