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PROGETTO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SORVEGLIANZA SUI MEZZI 

DEL TRASPORTO SCOLASTICO, NELLE SCUOLE PRIMA DELL’INIZIO DELLE 

LEZIONI E DEL SERVIZIO DI VIGILANZA DEGLI ATTRAVERSAMENTI STRADALI 

IN PROSSIMITA’ DELLE SCUOLE DEL COMUNE DI NEGRAR DI VALPOLICELLA 

(VR) ANNI SCOLASTICI 2021/2022 E 2022/2023  

 

PREMESSE 

Il presente progetto viene elaborato ai sensi dell’art. 23 comma 14 e 15 del D.Lgs. n. 50 /2016 così 

come modificato dal D.Lgs. n. 56/2017 e contiene: la relazione tecnico – illustrativa del contesto in 

cui sono inseriti i servizi; le indicazioni e disposizioni per la stesura dei documenti inerenti alla 

sicurezza di cui all’art. 26, comma 3, del D.Lgs. N. 81/2008; il calcolo degli importi per 

l’acquisizione dei servizi, con indicazione degli oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; il 

prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l’acquisizione dei servizi; il capitolato 

speciale descrittivo e prestazionale, comprendente le specifiche tecniche, l’indicazione dei requisiti 

minimi che le offerte devono comunque garantire e degli aspetti che possono essere oggetto di 

variante migliorativa e conseguentemente, i criteri premiali da applicare alla valutazione delle 

offerte in sede di gara, l’indicazione di altre circostanze che potrebbero determinare la modifica 

delle condizioni negoziali durante il periodo di validità, fermo restando il divieto di modifica 

sostanziale. 

 

RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA 

L’appalto riguarda l’aggiudicazione di servizi complementari all’attività didattica e di supporto ai 

servizi svolti dall’Ente per permetterne il loro completo ed efficiente svolgimento. 

I servizi oggetto dell’appalto riguardano: 

A. servizio di sorveglianza sui mezzi del trasporto scolastico per gli alunni della scuola 

dell’infanzia di Prun e di Montecchio e per gli alunni disabili; 

B. servizio di vigilanza degli attraversamenti stradali in prossimità della scuola primaria di 

Negrar di Valpolicella, di Arbizzano e di S.Peretto e della scuola secondaria di primo grado 

di Negrar di Valpolicella. 
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C. Servizio di sorveglianza nelle scuole prima dell'inizio delle lezioni per gli alunni che 

arrivano a scuola anticipatamente con il servizio di trasporto scolastico e per gli alunni che 

usufruiscono dell’ingresso anticipato nella scuola primaria di Negrar di Valpolicella, di 

Arbizzano, di San Peretto e nella secondaria di primo grado di Negrar di Valpolicella.  

 
Attraverso l’appalto pubblico dei servizi in oggetto elencati, il Comune ritiene che il servizio fornito 

da Cooperative Sociali di tipo B o P, in possesso dei requisiti di legge, possa assicurare una gestione 

efficace ed efficiente, oltre a favorire l’inserimento lavorativo di persone con difficoltà, rimanendo 

in ogni caso a carico dell’Amministrazione Comunale un ruolo fondamentale di indirizzo e di 

controllo sulla gestione. 

 

SEDI  DEI SERVIZI: 

1. Il servizio di sorveglianza è previsto sui mezzi del trasporto scolastico per gli alunni 

della scuola dell’infanzia di Prun e di Montecchio e in presenza di alunni disabili; 

2. il servizio di sorveglianza degli alunni trasportati e non che arrivano in anticipo rispetto 

l’orario di inizio delle lezioni, ove se ne presenti la necessità, è previsto per la primaria 

di Negrar di Valpolicella, di Arbizzano e di S.Peretto e per la secondaria di primo grado 

di Negrar di Valpolicella;  

3. il servizio di vigilanza degli attraversamenti stradali è previsto in prossimità della scuola 

primaria di Negrar di Valpolicella, di Arbizzano, di S.Peretto e della scuola secondaria 

di primo grado di Negrar di Valpolicella. 

 
ORARI E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 

Il servizio di sorveglianza sui mezzi del trasporto scolastico per gli alunni della scuola 

dell’infanzia di Prun e di Montecchio si svolge tutti i giorni previsti dal calendario scolastico, dal 

lunedì al venerdì, per tutto l’anno scolastico; il servizio di sorveglianza per gli alunni disabili si 

svolge negli orari richiesti dalla famiglia e per tutto l’anno scolastico.  

Il servizio di sorveglianza degli alunni trasportati che arrivano in anticipo rispetto all’orario di 

inizio delle lezioni, nella scuola secondaria di primo grado di Negrar di Valpolicella, primaria di 
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Negrar di Valpolicella, di S.Peretto e di Arbizzano, si svolge tutti i giorni previsti dal calendario 

scolastico. 

Il servizio di vigilanza degli attraversamenti stradali in prossimità della scuola primaria di Negrar 

di Valpolicella, di Arbizzano e di S. Peretto, si svolge dal lunedì al venerdì la mattina, il lunedì e 

mercoledì al pomeriggio e il martedì, giovedì e venerdì all’uscita del mezzogiorno e, per la scuola 

secondaria di primo grado di Negrar di Valpolicella, dal lunedì al venerdì la mattina e dalle 13,30 

alle 14,00, sempre secondo il calendario scolastico. 

 

RISCHI DA INTERFERENZE – DUVRI 

Il servizio, ai sensi e per gli effetti della L.123/2007 e successivo Decreto Lgs. 81/2008, recante 

“misure in tema di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro”, non presenta rischi da 

interferenza.  

 

GESTIONE AMMINISTRATIVA DEL SERVIZIO 

Tutta la gestione inerente la progettazione annuale del servizio e tutta la gestione amministrativa è a 

carico dell’Ufficio Istruzione del Comune. 

 

COSTO DEL SERVIZIO 

La previsione delle ore necessarie all’espletamento dei servizi oggetto dell’appalto è stata formulata 

tenendo conto delle modalità organizzative programmate e attuate per l’anno scolastico 2018 – 

2019, ante situazione epidemiologica da Covid-19, in quanto unico anno di riferimento completo 

senza riduzione di orario avvenuta a seguito dell’emergenza epidemiologica da Covid-19. 

I dati principali di riferimento utilizzati per dimensionare i servizi, pertanto, sono: 

- ore dei servizi effettuati nell’anno scolastico 2018 – 2019; 

- giorni effettivi di scuola; 

- costo orario posto a base di gara di € 20,00 

Di seguito la stima della spesa prevista servizio per servizio: 

- servizio di sorveglianza sui mezzi del trasporto scolastico per un totale di ore 2.524 e per 

una spesa di € 50.480,00 IVA esclusa; 
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- servizio di sorveglianza degli alunni trasportati per un totale di ore 720 e per una spesa di 

€ 14.400,00 IVA esclusa; 

- servizio di vigilanza degli attraversamenti stradali per un totale di ore 632 e per una 

spesa di € 25.280,00 IVA esclusa. 

 

L’appalto avrà la durata di anni 2, a partire dal mese di settembre 2021 e fino al 30 giugno 2023. 

 

QUADRO ECONOMICO 

QUADRO ECONOMICO DELL’APPALTO 

 

L’importo a base di gara è stato stimato in  € 90.160,00 oltre IVA al 22% e quindi per € 

109.995,20 calcolato su monte ore stimato per tutta la durata dell’appalto in ore 4.508. Tale importo 

è comprensivo di ogni onere e spesa. 

 

 IMPORTO IN EURO 

COSTO ORARIO A BASE DI GARA 20,00 

n. ore stimate per tutta la durata del contratto 4.508 

Costo orario della manodopera 18,65 

Totale base di gara  

IVA 22% 

90.160,00 

19.835,20 

Totale comprensivo di IVA 109.995,20 

Oneri per la sicurezza 0,00 

Contributo ANAC  30,00 

  

 

La gara si svolgerà tramite invito alle Cooperative sociali di tipo B o P che hanno richiesto di essere 

invitate a seguito pubblicazione di manifestazione di interesse, con aggiudicazione all’offerta 

economicamente più vantaggiosa, (art. 95 comma 3 D.Lgs 50/2016, così come modificato dal 



 
 

COMUNE DI NEGRAR DI VALPOLICELLA 
Provincia di Verona 

   

Comune di Negrar di Valpolicella 
Piazza V. Emanuele II, n. 37 – 37024 Negrar di Valpolicella (Vr)  area amministrativa– Settore del cittadino -Servizio  Istruzione   
Tel. 045-6011666 Fax 045-6011679  e-mail istruzione@comunenegrar.it   web  www.comunenegrar.it  C.F. e  Partita Iva 00251080230 

D.Lgs n. 56/2017), individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, nel rispetto del 

principio di trasparenza. 

Per quanto riguarda la base di gara, i punteggi e le modalità di presentazione delle offerte si fa 

espresso riferimento alla lettera di invito. 

Tutti gli elementi di giudizio qualitativo forniti dalla ditta aggiudicataria, unitamente al prezzo, 

costituiscono formale impegno e sono quindi recepiti integralmente nel contratto. 

Si procederà all’aggiudicazione anche in caso di presentazione di una sola offerta. 

La stazione appaltante si riserva di NON procedere all’aggiudicazione nel caso in cui nessuna 

offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto. 

Tutte le procedure di gara sino all’aggiudicazione provvisoria saranno espletate dal Comune di 

Negrar di Valpolicella (VR). 

La gara è finanziata con fondi propri di bilancio. 

 

CRITERI DI VALUTAZIONE 

L’appalto verrà aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente vantaggiosa, ai sensi 

dell’art. 95 del D.Lgs n. 50/2016, valutabile sulla base degli elementi e dei parametri di 

ponderazione di seguito elencati: 

A – Caratteristiche qualitative e tecniche. Fattore ponderale massimo 50 punti. 

B – Progetto di inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati. Fattore ponderale massimo 20 

punti. 

C – Prezzo. Fattore ponderale massimo 30 punti. 

Totale Massimo 100 punti. 

 

A - Caratteristiche qualitative metodologiche e tecniche – Max punti 50 

Con riferimento all’elemento di cui alla lettera A sono individuati i seguenti sottoelementi che 

saranno oggetto di valutazione, assegnando a ciascuno il punteggio massimo riportato a fianco: 

A1: relazione analitica sull’organizzazione del servizio max punti 30. Verrà valutata la struttura 

organizzativa del lavoro con specifico riferimento alla distribuzione del personale, alla qualità delle 

prestazioni, il modello organizzativo della Cooperativa intesa come struttura, assetto organizzativo, 

figure tecnico professionali a disposizione e funzioni del personale. Professionalità e funzioni che 
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fanno parte della Cooperativa o abbiano con la stessa rapporti continuativi e gestione tecnico – 

organizzativa del servizio. 

A2: valutazione dell’esperienza nelle mansioni oggetto della gara d’appalto, nonché il piano di 

aggiornamento del personale. Max punti 20.  

La Commissione procederà alla valutazione dei sottoelementi A1 e A2 dell’offerta tecnica mediante 

il confronto tra progetti ed esprimerà uno dei seguenti motivati giudizi ai quali corrispondono 

rispettivamente i seguenti coefficienti: 

- 0,0 elemento non trattato 

- 0,2 elemento trattato in modo inadeguato 

- 0,4 elemento trattato in modo carente 

- 0,6 elementi trattato in modo insufficiente 

- 0,8 elemento trattato in modo positivo 

- 0,9 elemento trattato in modo buono 

- 1,0 elemento trattato in modo ottimo 

Una volta attribuito il coefficiente a ciascuno degli elementi, il punteggio viene assegnato 

moltiplicando il coefficiente per il limite massimo di punteggio fissato per l’elemento in questione 

come sopra indicato. 

 

B - Progetto di inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati – Max punti 20 

Con riferimento all’elemento di cui alla lettera B, verrà valutata la qualità del progetto di 

inserimento in relazione ai contenuti previsti dalla Legge 381/1991 fino ad un massimo di 20 

punti. A tal fine sono individuati i seguenti sottoelementi che saranno oggetto di valutazione, 

assegnando a ciascuno il punteggio massimo riportato a fianco:  

B1: valutazione del numero dei lavoratori che il concorrente intende impiegare per l’esecuzione del 

servizio di cui al presente appalto, oltre il minimo del 30% dell’organico imposto dalla L. 381/1991. 

Per ogni lavoratore svantaggiato (anche se non socio) assunto a tempo parziale verrà attribuito un 

punteggio valutato in proporzione alle ore contrattuali di ciascun lavoratore interessato che 

dovranno essere puntualmente indicate nell’offerta, sulla base di tre punti attribuiti all’assunzione a 

tempo pieno: Punteggio massimo 10 punti. 
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B2: verrà valutata la qualità generale del progetto di inserimento dei lavoratori svantaggiati alla luce 

dei contenuti previsti dalla legislazione vigente in materia, prendendo in considerazione la tipologia 

dello svantaggio in relazione alla prestazione lavorativa richiesta, il ruolo e profilo professionale di 

riferimento, la presenza di piani individualizzati contenenti obiettivi a medio e lungo termine e  il 

numero e la qualifica del personale eventualmente impiegato per l’assistenza, il tutoraggio, 

l’inserimento ed il sostegno ai lavoratori svantaggiati. Punteggio massimo 10 punti.  

Si procederà alla valutazione del sottoelemento B2 del progetto di inserimento mediante il 

confronto tra progetti e i giudizi corrisponderanno ai seguenti coefficienti: 

- 0,0 elemento non trattato 

- 0,2 elemento trattato in modo inadeguato 

- 0,4 elemento trattato in modo carente 

- 0,6 elementi trattato in modo insufficiente 

- 0,8 elemento trattato in modo positivo 

- 0,9 elemento trattato in modo buono 

- 1,0 elemento trattato in modo ottimo 

 

C – Prezzo – Max 30 punti 

Verrà valutata l’offerta economicamente più vantaggiosa. L’offerta economica dovrà essere 

presentata sotto forma di ribasso percentuale sul costo orario/costo a base di gara. 

 

 

 

 


